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INTRODUCCION

La estabilidad emocional constituye un estado interno
fundamental del ser humano, caracterizado por el equilibrio
mental y el bienestar psicologico. Este estado se alcanza
cuando las condiciones externas favorecen un entorno de
tranquilidad, con pensamientos constructivos y sentimientos
positivos que permiten afrontar los retos de la vida de manera
serena, controlada y resiliente. No obstante, las presiones
externas intensas pueden alterar de forma significativa la
homeostasis del individuo, afectando tanto su dimension
fisica como psicoldgica. Situaciones como el estrés constante,
motivado por amenazas reales o percibidas, rompen dicho
equilibrio y generan enfermedades de diversa indole. En tales
circunstancias, la vulnerabilidad emocional puede conducir a
la toma de decisiones trascendentales, entre ellas la migracion,
Ccomo una via para buscar seguridad, estabilidad y mejores
condiciones de vida para si mismo y su familia.

Este fendmeno explica por qué miles de personas deciden
abandonar sus hogares, pertenencias e incluso vinculos
afectivos, con la esperanza de alcanzar una existencia mas
digna y estable. En esencia, buscan preservar su bienestar
emocional y acceder a oportunidades que les permitan
desarrollarse en plenitud. Tal dinamica guarda estrecha
relacion con la teorfa de las necesidades humanas formulada
por Maslow en su célebre obra Una teoria sobre la motivacion
humana (1943), en la que plantea que la autorrealizacion
depende del cumplimiento previo de necesidades primarias
como la alimentacion, la salud, la vivienda, el empleo, la
seguridad y el orden social.

En gran parte de América Latina, dichas necesidades basicas
se encuentran lejos de estar garantizadas. La region enfrenta
profundas desigualdades estructurales, con elevados indices
de pobrezay exclusion social. De acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas (2024), uno de cada cuatro habitantes
sobrevive con menos de USD 6,85 diarios, mientras que



la pobreza extrema afecta al 10,4% de la poblacion, lo que
equivale a unos 66 millones de personas (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, 2023). A ello se suma una
marcada inestabilidad politica e institucional, manifestada en
crisis de gobernabilidad, corrupcion estructural, conflictos
armados, regimenes autoritarios encubiertos, incumplimiento
de promesas electorales, falta de planificacion en politicas
publicasyuncreciente descrédito delos sistemas democraticos.

En el plano social, la region enfrenta problematicas que
intensifican la migracion: desempleo, inflacién, bajos salarios,
inseguridad ciudadana, precariedad en los servicios publicos,
debilitamiento de valores comunitarios y exclusion social.
Este complejo panorama impulsa a millones de personas
a emprender procesos migratorios en busca de mejores
horizontes. En este contexto, Ecuador se ha consolidado
como un destino atractivo para migrantes latinoamericanos,
particularmente por la adopcion del ddlar estadounidense
como moneda oficial, lo que proyecta una imagen de mayor
estabilidad econdmica y financiera.

El presente libro analiza de manera critica y multidisciplinaria
el fendmeno migratorio contemporaneo, con énfasis en
la experiencia ecuatoriana. Su propoésito es brindar una
comprension profunda de las causas, caracteristicas vy
consecuencias de la inmigracion en el pais, con especial
atencion a los aspectos juridicos, laborales y sociales que
enmarcan su tratamiento institucional. Esta obra se inscribe en
el proyecto de investigacion de la carrera de Derecho en Quito
de la Universidad Metropolitana del Ecuador, titulado “Tutela
Judicial Efectiva en la Republica del Ecuador”.

La estructura del texto se organiza en tres capitulos. El primero
examina las migraciones latinoamericanas en el siglo XXI,
considerando las condiciones sociales, economicas, politicas
y laborales de la region, y ofreciendo ademés un recorrido
histérico sobre los movimientos migratorios y los principales
instrumentos juridicos internacionales de proteccion de los
derechos de los migrantes. El segundo capitulo se centra en



la inmigracion en el Ecuador durante el presente siglo; y el
tercero analiza el marco constitucional y legal sobre movilidad
humana, la prohibicion de criminalizacion por situacion
migratoria irregular, la evolucion de los flujos migratorios entre
2000 y 2025, asi como los impactos sociales, econdémicos y
culturales de este fendmeno en la sociedad ecuatoriana.

El analisis preliminar permite comprender que la migracion no
es Unicamente una respuesta a la precariedad material, sino
también una busqueda de estabilidad emocional y dignidad
humana. América Latina y el Caribe enfrentan un desafio
histérico: transformar sus estructuras politicas, sociales y
econoémicas para ofrecer a sus ciudadanos las condiciones
necesarias que eviten la fuga masiva de talentos, familias y
suefios. La experiencia ecuatoriana, enmarcada en el contexto
regional, revela que los flujos migratorios son tanto un sintoma
de crisis como una oportunidad de transformacion.

Si bien la migracion puede aportar dinamismo cultural,
econoémico y social a los paises receptores, no debe olvidarse
que detras de cada numero estadistico hay historias de dolor,
resiliencia y esperanza. Este libro invita, por tanto, a reflexionar
criticamente sobre la responsabilidad colectiva de construir
sociedades inclusivas, justas y estables, donde migrar sea una
opcion libre y no una imposicion dictada por la necesidad.
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Las migraciones

en América Latina y el
Caribe en el siglo XXI



1.1. Panorama de la situacion social, economica, politica y
laboral de América Latina y el Caribe en el siglo XXI

Lo que hoy se conoce como la region de América Latina 'y
el Caribe, es una zona excesivamente compleja formada
por paises de América Central, América del sur, islas
independienteseislasyterritoriosfirmes aun dependientes
de paises como Francia, Reino Unido y Estados Unidos.
La Figura 1.1 presenta un mapa que refleja la distribucion
territorial de América Latina y el Caribe.
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Figura 1.1. Mapa de América Latina y El Caribe.
Fuente: Elias et al. (2016).

La poblacion aproximada de la region para el ano 2023
se refleja en la tabla 1.1 donde también se agrega la
religion dominante, el idioma que habla la poblacion
mayoritariamente en cada territorio y su sistema de
gobierno, con el objeto de que se comprendan mejor
las razones por las cuales los emigrantes en su mayoria
escogen unos paises y otros no.
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De la tabla 1.1 se infiere que América Latina y el Caribe
es un verdadero mosaico geografico y sociopolitico,
compuesto por zonas llanas, montanosas, espacios
costeros, tierra firme e islas, con distintas superficies y
estadisticas poblacionales, paises insulares y paises de
tierra firme, con un complejo mundo religioso a pesar de
qgue la religion dominante es la catélica y unos sistemas
de gobierno diversos, que difieren en su conformacion,
autonomia y nivel de democracia que ostentan, hay
naciones independientes y naciones dependientes aun
de reinados europeos, especialmente ingleses, franceses
neerlandeses o paises asociados como es el caso de
Puerto Rico a Estados Unidos.

Dentro de los niveles de democracia hay paises con
democracia plena como Uruguay y Costa Rica, pero
también hay paises catalogados de hibridos, porque
tienen rasgos democraticos, combinados con rasgos
autoritarios; y finalmente, hay paises con democracias
restringidas como Venezuela y Nicaragua. También se
observan tradiciones de convivencia pacifica en algunos
paises, mientras que otros presentan una marcada
violencia politica, como Haiti y Colombia, donde el
conflicto armado con las guerrillas persiste desde hace
mas de medio siglo.

Finalmente hay paises de América Latina y especialmente
el Caribe, fuertemente azotados por fendmenos naturales
como terremotos, inundaciones, sequias, huracanes vy
actividad volcanica, como es el caso de Haiti, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, Cuba y Puerto
Rico. En cuanto a terremotos, los paises mas afectados
histéricamente son Chile, Peru, Ecuador y Guatemala.

Enelambito econdmico, paralos afios 2000 las economias
de América Latina y el Caribe experimentaron cierto
crecimiento impulsado por una mayor liquidez, aunque
con crédito restringido, lo cual permiti6 una relativa
estabilidad bancaria. La mayoria de los paises adoptaron
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politicas fiscales mas austeras y medidas estructurales
de largo plazo para reducir el gasto publico, logrando
disminuir el déficit fiscal promedio en un 2,3% (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2001). En
esta misma etapa mejoraron |los ingresos petroleros y sus
derivados para los paises exportadores de petroleo (tales
como Venezuela y Ecuador), de alli, el mejoramiento del
nivel del PIB. En Ecuador y Brasil ademas de poner en
practica la fiscalizacion de las transacciones financieras,
se aumento el IVA. En general, esta fue para los paises de
Ameérica Latina una época de ajustes y mejoramiento de
la economia (Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe, 2001).

A pesar de la heterogeneidad en el comportamiento
econdmico de los paises de América Latina y el Caribe,
para el aino 2010-2011 la economia en la mayoria de
estos paises mejord sustancialmente, creciendo el PIB
en un 59%, lo que tuvo su origen en el aumento del
crédito interno, consumo moderado (3,9%), la mejora de
las condiciones laborales, el dinamismo de la demanda
interna (consumo ubicado en 5,9%, e inversion (14,5%) y
las exportaciones, especialmente de El Salvador, México,
Nicaragua y la Republica Dominicana. Las importaciones
de bienes y servicios por su parte tuvieron precios
constantesy latasa de ellas se ubic6 en aproximadamente
un 10% (Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe, 2011).

En el ano 2008 se produjo en el mundo global, una
severa crisis financiera iniciandose en Estados Unidos
y extendiéndose posteriormente de manera rapida a
nivel global. Muchas y muy variadas fueron las causas
de esta crisis , pero quizas las que mas sobresalen son
las hipotecas subprime o sea, los préstamos hipotecarios
dados a personas con escasa capacidad de pago, a
lo que se agregod la desregulacion del sector financiero
lo que significa la eliminacion o reduccion de controles



gubernamentales de las instituciones financieras con el
objeto de aumentar la competencia, la innovacion y la
eficiencia en el sector dandoles mayor flexibilidad para su
toma de decisiones en cuanto a inversiones, crisis ésta que
repercutio especialmente en las economias mas débiles
como las de la mayoria de los paises latinoamericanos y
caribenos.

Esta situacion se refleja en el informe econémico de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(2014-2015), cuando enfatiza en el deterioro de la
economia mundial con sus repercusiones en los paises
de América Latina, la cual crecio en los anos 2014-2015
en paises como Estados Unidos de manera muy timida,
ubicandose apenas en un 2,4% o0 y en Europa solo un
0,9%, recuperandose levemente de su caida de 0,4% en
el afio 2013 (Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe, 2020).

En marzo del afio 2020 la Organizaciéon Mundial de
la Salud sorprendié al mundo con su anuncio de la
pandemia del coronavirus y casi la totalidad de los
paises de América Latina y el Caribe optaron por poner
a la poblacion en cuarentena. Ante este terrible flagelo
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(2020) expresa:

La pandemia del COVID-19 impacté América Latina y
el Caribe en un momento de debilidad de su economia
y de vulnerabilidad macroecondmica. En el decenio
posterior a la crisis financiera mundial (2010-2019),
la tasa de crecimiento del PIB regional disminuy6 del
6% al 0,2%; mas aun, el periodo 2014-2019 fue el de
menor crecimiento desde la década de 1950 (0,4%).
Sera la causa de la mayor crisis econdémica y social
de la regién en décadas, con efectos muy negativos
en el empleo, el combate a la pobreza y la reduccion
de la desigualdad... Esto ademés tendra impactos,
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en ocasiones irreversibles, en la estructura laboral, el
empleo y el bienestar.

Por supuesto, la pandemia dej6 en América Latina y el
Caribe un oleaje de pobreza y desolacion, enfrentando
un altamente complejo panorama econémico y social con
una corriente inflacionaria desatada, desempleo, caidas
de la inversion y cada vez mayores exigencias sociales,
lo que ha generado serios desafios para la politica
macroeconomica de los paises de la region, la cual
deberia estar orientada a la reactivacion de la economia
con politicas dirigidas al control de la inflacion y atender
las finanzas publicas.

La crisis se intensificd aun mas con la invasion militar de
RusiaaUcraniael 24 de febrero de 2022, originando fuertes
tensiones geopoliticas, que han continuado por mas de
tres afos y no se vislumbra una pronta culminacion, lo
que genera incertidumbre, ademas de haber producido
un alza en el precio de los combustibles y de la energia
en Europa con repercusiones en los paises de América
Latina y el Caribe.

La guerra Rusia-Ucrania ha contribuido en el aumento de
la volatilidad de los mercados financieros internacionales,
aumentando los intereses de manera tal, que para los
paises es prohibitivo acceder a los financiamientos
internacionales, 10 que evidentemente ha perjudicado a
los paises de la region, pues, aunque Rusia y Ucrania
tienen baja participacion en el comercio mundial
alcanzando apenas un 1,9%, ellos proporcionan energia,
metales, fertilizantes y algunos alimentos a diversos paises
especialmente de Europa y su reflejo llega hasta América
Latina y el Caribe, acrecentando la pobreza. Sobre esta
situacion Giordano y Michalczewsky (2022) expresan:

La invasion rusa a Ucrania representa un choque
significativo para la economia mundial, que se produce
al tiempo que la region de América Latina y el Caribe



aun se esta recuperando de la pandemia. Puede
desacelerar el crecimiento y provocar una crisis de
seguridad alimentaria en algunos paises de la region

(p. 1).

En este contexto, se concluye que América Latina y el
Caribe arrastran desde el siglo XX serios problemas
econémicos y sociales que se han intensificado por
eventos internacionales como la crisis de 2008, la
pandemia del COVID-19y la guerra en Ucrania.

En el plano social, la situacion de América Latina y el
Caribe en el siglo XXI no ha sido menos grave y compleja
gue la econdmica o la politica, estando signados estos
afios por un alto endeudamiento externo de los paises,
hiperinflacion, resurgimiento de enfermedades vya
exterminadas y surgimiento de nuevas como el destructivo
coronavirus que diezmod una gran parte de la poblacion
de la region; aumento desmesurado de la delincuencia
cometida especialmente por adolescentes y jovenes
en la modalidad de sicariato y bandas delincuenciales;
empoderamiento del narcotrafico, la corrupcion que
alcanza a todas las esferas de la sociedad, contraccion
del empleo y declinacion de la educacion.

Todo lo antes planteado se agrava por los grandes
desastres naturales ocurridos en la regibn como
terremotos, inundaciones, huracanes, grandes sequias,
actividad volcanica, entre otras, que ha diezmado la
poblacion especialmente en Haiti, Puerto Rico, México,
Ecuador, Chile, Brasil, Honduras, Bahamas, Perd,
Colombia, Venezuela, ocasionando grandes pérdidas
econdmicas, pobreza extrema y hasta desplazamientos
forzosos como en el caso de Brasil.

En este sentido, la Organizacion de Naciones Unidas
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
y la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de
Riesgo de Desastres Naturales (UNDRR) citados por Paz
Cardona (2023) han reportado en el Informe que titularon
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“Panorama de los Desastres en América Latinay el Caribe
2000 - 2022" gue durante este periodo se han producido
en América Latina y el Caribe “681 inundaciones, 400
tormentas, 92 terremotos, 78 deslizamientos de tierra,
77 sequias, 49 episodios de temperaturas extremas, 42
eventos volcanicos y 36 incendios forestales” (Paz, 2023).

En el caso del empleo en América Latina y el Caribe, la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(2017) ha indicado que:

Existe una profunda desigualdad que caracteriza a la
region, la que esta estrechamente vinculada con las
diferentes brechas que se observan en los mercados
laborales y que afectan principalmente a determinados
grupos de poblacion. Para reducir la desigualdad
y la pobreza no solo importa la cantidad del empleo
generado, es necesario crear empleos de calidad.

En forma general se puede afirmar que, en los paises de
América Latina y el Caribe, hay un altisimo porcentaje de
desempleo por la falta de ofertas de trabajo formal. Si bien
los ciudadanos optan por el empleo informal para ayudar
a la economia familiar, esto es insuficiente, por lo que
la pobreza se hace patente en los mismos. El problema
mayor esta en que este trabajo informal ademas de no
llenar las expectativas economicas del hogar; tampoco
goza de la jubilacion, y los demas beneficios del trabajo
formal, por lo que el mismo es realmente un paliativo, pero
no una solucion definitiva, lo que frena el progreso de las
familias. A continuacion, se presenta latasa de desempleo
de América Latina y el Caribe para el afio 2023:

Tabla 1.2. Tasa de desempleo por pais de América Latina y el
Caribe para el aiio 2023.

Paises Tasa de desempleo
Colombia 10,2
Costa Rica 8,9




Bahamas 8,8
Chile 8,7
Uruguay 8,3
Brasil 8,0
Barbados 7.9
Honduras 7,4
Argentina 6,1
Paraguay 5,9
Panama 5,8
Peru 54
Republica Dominicana 53
El Salvador 5,2
Jamaica 4,4
Trinidad y Tobago 4
Ecuador 3,4
Nicaragua 3,4
Bolivia 3
Bélice 2,9
México 2,8
Surinam 2,8 (2022)

Fuente: Statista Research Department (2024a).

La tabla 1.2 muestra que los paises gque tienen una tasa
mas elevada de desempleo son Colombia, Costa Rica,
Bahamas, Chile, Uruguay y Brasil, mientras que Ecuador
se encuentra entre los paises que aun tienen una tasa
menos elevada de desempleo en la region. Como se
observa, Cuba y Venezuela no presentan datos en este
rubro. En general en América Latina y el Caribe para el
afno 2023 alcanza al 6,4%, o0 sea, que es mayor a la tasa
de desempleo mundial que se situd en el mismo ano en
5,3%, para el afio 2024 mejor6 timidamente el nivel de
empleo, pero aun persisten las desigualdades en los
mercados laborales, especialmente en el trabajo de las
mujeres segun informe de la Organizacion Internacional
del Trabajo (2024).
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Aestoseagrega, los bajos salarios en el trabajo formaly las
desigualdades de género, asi como las manipulaciones
de los representantes o duefios de empresas, para
defraudar a los trabajadores en sus prestaciones sociales
y el reforzamiento de una préactica que se ha venido
haciendo comun en algunos paises de la region como es
la venta de los cargos tanto en las instituciones publicas
como en las empresas privadas.

El problema del alto desempleo formal en la region podria
estar relacionado en alto grado, con la alta inseguridad
gue se vive en los paises de América Latina y el Caribe, y
a los escasos incentivos a la inversion privada por parte
de los gobiernos y los aspectos coyunturales como fue el
caso de la pandemia del COVID-19. Finalmente, producto
de la pandemia, emergio sin planificacion ni preparacion
alguna de los trabajadores, el trabajo virtual y el despido
de miles de trabajadores, que quedaron indefensos ante
tal situacion.

Los salarios minimos en Latinoaméricay el Caribe en 2024,
segun sefala Melo (2024) resultan muy variables y han
tenido una fuerte incidencia en los procesos migratorios.
Por ejemplo, Venezuela con salario minimo < 4 USD,
Argentina = 152 USD, Brasil =291 USD) los ingresos
carecen de poder adquisitivo real. Esto genera presion
migratoria: muchas personas se ven obligadas a emigrar
en busca de mejores condiciones laborales, seguridad
econoémica y oportunidades para sus familias. La lentitud
en los ajustes salariales y la creciente informalidad laboral,
remarcada por Melo mantienen condiciones precarias, lo
gue motiva migracion irregular o solicitantes de asilo en
paises vecinos (ej.: venezolanos en Chile)

Melo establece un diagndstico claro: los bajos salarios
minimos funcionan como un motor estructural de
la migracion en Ameérica Latina y el Caribe. Aunque
los aumentos del salario minimo se han producido en
varios paises, no alcanzan para detener los procesos



migratorios, que se nutren de la diferencia salarial con
paises de destino. Mientras persista la constante brecha
entre salarios locales y extranjeros, la migracion seguira
siendo una estrategia econdmica central para millones de
personas (Melo, 2024).

En el contexto educativo, en América Latina y el Caribe
la desigualdad sigue latente. Las nuevas tecnologias se
han aduefado del espacio educativo, sin embargo, las
desigualdades aqui son patentes, los ninos y adolescentes
de los barrios marginales, las zonas indigenas y las
rurales, no tienen la misma atencién que los nifos vy
adolescentes de la ciudad, es decir, no pueden acceder a
una computadora, a internet o un teléfono que les permita
ver ese mundo global en el que todos se encuentran
iINMersos.

Pero, ademas, la alta conflictividad social, la falta de
docentes altamente calificados, las problematicas de las
infraestructuras de los planteles educativos, la carencia
de servicios publicos como agua, luz, internet, la falta de
materiales y equipos, entre otros, hace que la educacion
enlaregionnoseade buenacalidad. Lafaltade empleode
los padres, la pobreza y la indiferencia de los gobiernos,
propicia el bajo rendimiento escolar y la desercion. Sobre
el tema, Espindola y Ledn (2002) opinan:

Los sistemas educacionales de buena parte de los
paises de Latinoamérica comparten en mayor 0 menor
medida los siguientes rasgos: insuficiente cobertura
de la educacion preescolar, elevado acceso al ciclo
basico, y escasa capacidad de retencion tanto en el
nivel primario como en el secundario. Asi, la repeticion
y el retraso escolar -fenémenos que con alta frecuencia
anteceden a la desercion escolar— unidos a un bajo
nivel de aprendizaje de los contenidos basicos de la
ensefanza, conspiran contra el aprovechamiento del
potencial de los ninos y nifias desde temprana edad.
Sus efectos negativos se acumulan a lo largo del
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ciclo escolar, incidiendo de manera muy desigual en
las oportunidades de bienestar, sobre todo entre los
sectores mas pobres. Con ello tiende a reproducirse
la desigualdad de oportunidades de una generacion
a la siguiente, permitiendo que factores de caracter
adscriptivo graviten decisivamente en las posibilidades
futuras de bienestar.

En este mismo orden, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (2024) indica:

Adentrados ya en la tercera década del siglo XXI,
el abandono escolar continda siendo uno de los
principales desafios que afrontan los paises de
América Latina y el Caribe. Este problema plantea una
encrucijada dada la labor que se viene llevando a cabo
desde principios de siglo para ampliar la cobertura,
en especial de los niveles preprimario y secundario,
y que ha sido acompanada por diversas estrategias
destinadas a garantizar la conclusion de la escolaridad
obligatoria.

Esta misma concepcion es la que tiene Mercedes Mateo,
Jefade laDivision de Educacion del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), al referirse a la educacion en América
Latina, senalando que:

Por un lado, existen altas tasas de abandono y bajos
niveles de finalizacion de la educacion secundaria: en
promedio, el 35% de los jovenes de entre 21y 23 afos
no ha finalizado la secundaria. Por otro, los jévenes de
la region cuentan con bajos niveles de aprendizaje en
habilidades fundacionales: en lectura y ciencia mas de
la mitad de los estudiantes de 15 anos de la region no
alcanzan el nivel minimo de competencias, mientras
que para matematicas el porcentaje asciende al 75%.
En tercer lugar, hay poca relevancia o conexiéon con lo
que demanda el mercado de trabajo, ya que la mayoria
de los estudiantes no desarrollan las habilidades



cognitivas y socioemocionales basicas para tener éxito
en la vida, incluso cuando egresan de secundaria. Por
ultimo, la region enfrenta una alta desigualdad, tanto
en términos de acceso, calidad de los aprendizajes y
finalizacion, que perjudica especialmente a alumnos de
nivel socioecondmico bajo, de zonas rurales, asi como
a las minorias raciales y étnicas. (Arias et al., 2023)

La cita antes expuesta da una idea bastante cercana de
la situacion que atraviesa la educacion latinoamericana
y lo poco que hacen los gobiernos por mejorar la
situacion, cuando esta es la prioridad para los Estados.
A continuacion, la tabla 1.3 contempla el porcentaje
del PIB que se emplea en la educacion de paises de
Latinoamérica y el Caribe.

Tabla 1.3. Porcentaje del PIB (gasto piiblico) que se emplea
en la educacion en paises de Latinoamérica y el Caribe. Aiio
2022.

Paises %PIB en educacion
Antigua y Barbuda 3,6

Argentina 4,8

Aruba 4,4* (2019)
Bahamas 2,8

Barbados 4.4

Bélice 4.6

Bolivia 7,6

Dominica 6

Brasil 55

Chile 4.6

Colombia 4.1

Costa Rica 59

Cuba 9,4* (2021)

Curazao 5,1 (datos de 2013)
Ecuador 3,6

El Salvador 3,3
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Granada 3,9
Guatemala 3,2
Haiti 1,3
Honduras 4.4
Islas Caiman 1,5
Islas Turcas y Caicos 41
Islas Virgenes Britanicas 2,5
Jamaica 54
México 3,2
Nicaragua 3,8
Panama 3,4
Paraguay 3,4
Peru 3,8
Puerto Rico 3,9
Republica Dominicana 3,9
San Kitts y Neves 3,6
San Vicente y las Granadinas 7,2
Santa Lucia 3,7
San Martin 4,2
Suriname 3,4
Trinidad y Tobago 2,9
Uruguay 4,5
Venezuela 1,34%

Fuente: Banco Mundial (2023).

En la Tabla 1.3 se destacan Cuba, Bolivia, San Vicente y
Granadinas, Costa Rica y Dominica como los paises que
tienenlamasaltainversion de supresupuestoeneducacion
y paises como Venezuela, Haiti y las Islas Caiman, que
son los que tienen los presupuestos mas bajos para este
importante rubro que es responsabilidad de los Estados.
La Organizacion de Naciones Unidas estima el rango de 4
a 6% del PIB que deberia ser utilizado por los paises para
la educacion. De esta manera, solo estan dentro de este
rango de paises de Latinoamérica y el Caribe: Uruguay,



San Martin, San Vicente y las Granadinas, Jamaica, Islas
Turcas y Caicos, Honduras, Curazao, Cuba, Dominica,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Argentina, Aruba,
Barbados, Belice, Bolivia y Dominica.

Esta limitada atencion a la educacion se perfila muy grave
si se toma en cuenta, que la educacion siempre debe
constituirse como un pilar fundamental desde el que se
organice la sociedad, por eso precisamente se le hizo
parte de los derechos humanos fundamentales, destinado
a que la persona abra su espectro de oportunidades
laborales, su salud, desarrollo personal y especialmente,
para que pueda participar con sus capacidades mentales
y fisicas activamente en la sociedad.

Sobre la importancia de la educaciéon se pronuncian
Arias et al. (2023), expresando que “la educacion y
la acumulacion de habilidades son fundamentales
para abordar las desigualdades estructurales, mejorar
la movilidad social y fomentar el crecimiento de la
productividad en América Latina y el Caribe” (p. 75).
Asi que la falta de una buena educacion en el individuo
cobra consecuencias significativas tanto para él, a
nivel personal como para la sociedad, ya que impacta
negativamente en sus posibilidades de ascenso social,
creando en la persona frustraciones, poca capacidad de
discernimiento, no sabe analizar de manera coherente
las situaciones que le rodean y, por ende, absolutamente
influenciables.

En cuanto a la situacion de inseguridad en América Latina
y el Caribe, Prosegur Research afirma que:

La violencia ha estado presente a lo largo de la historia
de AméricalLatina... Desde hace tres décadas, América
Latina es la region mas violenta del mundo, de manera
sostenida y ademas con una tendencia ascendente.
Durante el periodo 1990-2016, la tasa promedio de
homicidios de la region se mantuvo entre 14,5y 16,7
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por cada 100.000 habitantes, o alrededor de dos a tres
veces el promedio mundial, antes de aumentar a 17,2
en 2017. En otros términos, en el continente americano
se concentra el 37% de los homicidios de todo el
planeta, con apenas 8% de la poblacion mundial, de
acuerdo con Naciones Unidas (Prosegur Research,
2022).

En la Tabla 1.4 se presenta un analisis comparativo de los
homicidios en los paises de América Latinay el Caribe en
el siglo XXI.

Tabla 1.4. Homicidios en los paises de América Latina y el
Caribe en el siglo XXI.

Paises % de homicidios
El Salvador 62,1 (18% para el 2021)
Honduras 41,7

Panama 9,7

Nicaragua 8,3

Venezuela 56,8

Brasil 30,5

Argentina 5,1

Chile 3,5

Peru 7,4

Ecuador 6,9 (14% para 2021)
Guatemala 20 (2021)

Colombia 25

Haiti 62 (13% para 2021)
Surinam 4,95

Antigua y Barbuda 21 (2021)

Bahamas 29 (2021)

Belice 31 (2021)
Barbados 11 (2021)
Bermudas 11 (2021)

Bolivia 3 (2021)




Costa Rica 11 (2021)
Cuba 4

Curazao 17 (2007)
Dominica 14 (2021)
Isla de San Martin (francesa) | 29 (2016)
Islas Virgenes (EEUU) 50 (2012)
Puerto Rico 17 (2020)

Fuente: Grupo Banco Mundial (2025).

A estos datos de la Tabla se agrega que la delincuencia y
la violencia en América Latina en el siglo XXl tienen perfiles
diferentes a la que se desarroll6 en siglos anteriores. Hoy
en dia podria afirmarse que coexisten los viejos delitos
tipificados en los Codigos Penales de los diferentes paises
y los delitos surgidos o consolidados en el presente siglo,
algunos de los cuales aun ni siquiera tienen la tipificacion
penal formal y ello tiene su raiz en dos situaciones bien
precisas: la expansion del narcotrafico y los delitos
surgidos con la consolidacion de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion tales como el jaqueo
de cuentas, pornografia y explotacion sexual infantil,
hurto de identidad, ataques a sistemas criticos, difusion
de informacion falsa, sabotaje y espionaje informatico,
estafas, entre otros delitos.

Ante la situacion de pobreza, la carencia de empleo
o empleo mal remunerado, la falta de atencién a los
problemas sentidos por la gente en cuanto a salud,
transporte, educacion, seguridad, y baja calidad de
los servicios publicos, la corrupcion de los gobiernos,
entre otros, una gran cantidad de personas de la region
de América Latina y el Caribe en el siglo XXI se inclind
por buscar nuevas alternativas con la esperanza de
lograr una mejor calidad de vida y fue precisamente alli,
donde encontré una narrativa discursiva de los lideres
que los cautivd con las promesas de una verdadera
redencion social, esos lideres eran los que propugnaban
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el denominado “socialismo del siglo XXI” que result¢ ser al
final, un giro hacia “gobiernos de tendencia izquierdista”,
que ofreciaunatransformacion de larealidad social, politica,
econdmica y cultural de las sociedades latinoamericanas
y caribefias debido a las contradicciones del capitalismo,
el cual “por un lado ofrece los ideales de “conocimientos,
ciencia y riqueza, pero por otro, solo aporta inequidad,
pobrezay abandono y destruye no solo al ser humano, sino
también a la naturaleza” (Hamburger Fernandez, 2014).

Es necesario hacer aqui un paréntesis para explicar,
que el socialismo del siglo XXI tiene como idedlogo al
socidlogo aleman Heinz Dieterich Steffan, quien en el afio
2007 publica su libro titulado “El Socialismo del Siglo XXI”,
donde destaca que:

El socialismo del siglo XXI es una ampliacion y
profundizacion de la democracia formal representativa,
para convertirse en democracia participativa, la cual
debe regir todas las esferas vitales del ser humano.
Los militares tienen que estar sometidos a las
decisiones de la mayoria, al igual que las economias,
la profundizacion de la democracia tiene que dar poder
real a la gente, por ejemplo, en el presupuesto nacional
es una variable econdmica de gran importancia para
la calidad de vida de la gente. Es mas, se tiene que
empezar a utilizar el referendo electronico, para que
cada afio los ciudadanos decidan qué es lo que se
hace con el presupuesto (Steffan, 2007).

Y agrega de manera importante Steffan (2007), en su libro
que:

La esencia del socialismo del siglo XXI esta constituida
en dos partes: la democracia participativa real, no
limitada a un acto formal cada cuatro o cinco afos,
donde generalmente se puede escoger entre dos o
tres candidatos, y la otra parte una profundizacion de
la democracia.



Estasideas al parecer habian calado en algunas personas
con ansias de poder en América Latina, como es el
caso de Hugo Rafael Chavez Frias de Venezuela, quien
junto con otros militares que constituian el “Movimiento
Bolivariano Revolucionario”, para conseguir su proposito,
dio un primer golpe de Estado en febrero el afno 1992
denominado “Operacion Zamora o Movimiento 4F”
y otro golpe en noviembre del mismo ano, contra el
entonces presidente constitucional Carlos Andrés Pérez.
Estos golpes no tuvieron éxito en el momento, pero
el comandante Chavez en el primer golpe salié en la
television asumiendo totalmente las responsabilidades y
lanzando su famosa frase “Lamentablemente, por ahora,
los objetivos que nos planteamos no fueron logrados”,
frase que quedd pegada en los corazones y el cerebro de
los venezolanos, especialmente, de quienes mas estaban
sufriendo los embates de una economia en crisis que se
inicié en 1983.

El panorama de Venezuela para el momento de los golpes
de Estado del 92 era sombrio: hubo una fuerte caida de
los ingresos petroleros, se produjo una gran devaluacion
del bolivar (moneda venezolana), aumento de la deuda
externa, alta inflacion, escasez de empleoy bajos salarios,
lo que hacia que la sociedad estuviera sumida en un alto
grado de conflictividad, las huelgas y paros liderizados
por las centrales obreras y los sindicatos eran la orden
del dia.

En este sentido, no debe olvidarse que Venezuela
hacia depender practicamente toda su economia de la
explotacion y exportacion petrolera, por o que una caida
del preciado oro negro, representaba practicamente una
caida del Estado Democratico, pues la gente angustiada
frente a sus necesidades, sin poder resolverlas de manera
satisfactoria, empieza a pensar en nuevas alternativas
a la realidad existente, y fue alli precisamente, en ese
punto de quiebre donde aparece el movimiento en el
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qgue participaba Hugo Chavez, quien aungue no fue el
planificador de las acciones para la toma del poder, si
fue posteriormente quien se hizo habilmente del mismo
capitalizando las angustias de la gente con su encendido
verbo.

En 1998 gana las elecciones para la presidencia de
Venezuela el teniente coronel Hugo Chavez Frias con
su movimiento V Republica apoyado ademas por una
coalicion conocida como “Polo Patridtico”, con el 56,20%
de los votos, lo cual no es de extrafar debido al disgusto
que tenia la poblacion venezolana por el desmejoramiento
de la calidad de vida, la prestacion deficiente de los
servicios y la corrupcion de los gobiernos de turno, lo que
constituy6 el caldo de cultivo para el favorecimiento al
ascenso al poder a un militar desconocido, pero que se
habia ganado la simpatia del pueblo por su participacion
en la intentona militar contra el gobierno constitucional y
su famosa frase pegada en el corazdon de los venezolanos
“Por ahora”.

En el discurso de ascenso a la presidencia sobresalieron
varios aspectos que caracterizarian sus inicios: el
bolivarianismo, la idea de la union de todos los paises de
Latinoamérica y el Caribe, el cambio de la Constitucion y
la creacion de una nueva vision de pais, asi lo externaliza
cuando expresa en su discurso “no es una transmision de
mando presidencial mas. No, es la primera transmision
de mando de una época nueva. Es el abrir la puerta hacia
una nueva existencia nacional” (Chavez Frias, 1999). Alli,
frente a esa postura inicial, se prendieron las alarmas de
los mas entendidos en la materia politica y social.

La primera labor de Chavez fue convocar una Asamblea
Constituyente, lacual se produjomediantereferéndumel 15
de diciembre de 1999 para aprobar la nueva constitucion,
la cual entr6 en vigencia el 30 de diciembre del mismo
ano, en la que se introdujeron cambios importantes en
la estructura y los valores del Estado venezolano, por



ejemplo, se cambidé el Congreso Nacional bicameral
(Camara de Diputados y Céamara de Senadores), por
una Asamblea Nacional unicameral (solo diputados),
se incluyo la revocatoria del mandato popular, cambié
el nombre de la Republica de Venezuela por Republica
Bolivariana de Venezuela y establecié la Republica
como un Estado democratico y social de derecho y de
justicia. En el preambulo de la Constitucion de 1999 se
lee textualmente:

El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes
creadores e invocando la proteccion de Dios, el
ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén Bolivar
y el heroismo y sacrificio de nuestros antepasados
aborigenes y de los precursores y forjadores de
una patria libre y soberana; con el fin supremo de
refundar la Republica para establecer una sociedad
democrética, participativa y protagonica, multiétnica
y pluricultural en un Estado de justicia, federal y
descentralizado, que consolide los valores de la
libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el
bien comun, la integridad territorial, la convivencia y el
imperio de la ley para esta y las futuras generaciones;
asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura,
a la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin
discriminacion ni subordinacion alguna; promueva la
cooperacion pacifica entre las naciones e impulse y
consolide la integracion latinoamericana de acuerdo
con el principio de no intervencion y autodeterminacion
de los pueblos, la garantia universal e indivisible de los
derechos humanos, la democratizacion de la sociedad
internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecolégico
y los bienes juridicos ambientales como patrimonio
comun e irrenunciable de la humanidad; en ejercicio
de su poder originario representado por la Asamblea
Nacional Constituyente mediante el voto libre y en
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referendo democratico (Venezuela. Asamblea Nacional
Constituyente, 1999).

Alli pues, estan plasmados los objetivos, valores,
principios, instituciones y caracteristicas del Estado
creado por el chavismo, para que rigiera a Venezuela.
La Constitucion fue aprobada con un 71,78 % de votos
a favor, pero en esa eleccion hubo una abstencion del
55, 63%. Nace asi para quienes profesan en el chavismo,
la quinta Republica. A tres anos del gobierno de Hugo
Chéavez, entrd en vigor, el 10 de diciembre de 2001, la
“Ley Organica de la Agricultura Sustentable y Soberania
Alimentaria”, conocida como la “Ley de Tierras”, para
supuestamente “luchar contra el latifundio, recuperar
los predios del Estado ocupados por terratenientes y
promover la inclusion de los campesinos al aparato
productivo nacional”.

Asi empezaron las terribles expropiaciones no solo de

tierras, sino de fabricas, infraestructura de toda indole
y también empez6 la destruccion de todo el aparato
productivo del Estado venezolano. A eso se agrego la
creacion de unas supuestas cooperativas con dinero
aportado por el Estado, otorgandoles las mismas a
innumerables personas sin conocimiento absoluto de lo
que es el cooperativismo y lo peor, sin control de ningun
tipo sobre los dineros otorgados. De esta manera se
perdieron millones de bolivares en manos de gente que
no solo no producia nada, sino que utilizaba esos dineros
para mantener vicios.

La destruccion de la industria se ve claramente reflejada
en la informacion que aporta Infobae (2013), citando al
lider empresarial Jorge Roig al indicar que:

Cuatro mil industrias han cerrado en los ultimos 10
anos y 205.000 establecimientos empresariales han
desaparecido por culpa de este modelo econémico,
producto de estas pésimas politicas comerciales”,



afirmé en una rueda de prensa el presidente de
Fedecamaras, Jorge Roig. El lider empresarial sefiald
que el Estado ha intervenido en casi todas las areas
de la economia privada y que las empresas “tomadas”
por el Gobierno a lo largo de la ultima década “todas
operan mas o menos al 50% de su capacidad total”
(Infobae, 2013).

Las industrias que quedaron aun de pie, pero que fueron
declinando lentamente fueron Petréleos de Venezuela
(PDVSA), una de las industrias mas poderosas de
Latinoamérica, asi mismo SIDOR, que fue la empresa mas
poderosa en la produccion de hierro y acero, para el ano
2002, producia 4,3 millones de toneladas de hierroy acero,
pero estatambién decayd después de su estatizacionen el
afno 2008. La ocupacion de las tierras agricolas, el control
de las grandes empresas de petroleo, hierro y acero por
el Estado, el cual ha administrado estas empresas con
personal no calificado, y que ademas de administrarlas
mal, las han desfalcado, ello sumado a la expropiacion
de miles de empresas diversas y el despilfarro producto
de las mal llamadas cooperativas, asi como la falta de
mantenimiento de las empresas de servicios tales como
agua, electricidad, telefonia, transporte, llevaron al pais a
la quiebra total de su economia, colocandose en el lugar
de un Estado fallido.

A toda esta lamentable situacion se agrega el bandidaje
que se desarrolld con bandas temibles como es el caso
deltren de Aragua, lo que explica ampliamente la diaspora
venezolana, que ha alcanzado segun la Organizaciéon de
Naciones Unidas, mas de 7,7 millones de personas que
han salido de Venezuela buscando una mejor calidad de
vida. La mayoria, de aproximadamente, 6,5 millones han
escogido a paises de América Latinay el Caribe para vivir.

Otro pals del Caribe que es necesario analizar es Haiti,
el cual se encuentra en el Caribe, propiamente, en el
mar de las Antillas, constituye la tercera parte de la Isla
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Espafiola, la otra parte la ocupa la Republica Dominicana.
Es una isla caracterizada por ser sismicamente activa por
estar ubicada en el encuentro entre la placa tectonica
norteamericana y la del Caribe, por eso no es extrafo,
el azote de terremotos que sufre ese pals, como los de
1751, 1770, 1842, 1946, 2010 y 2021, los cuales se han
cobrado miles de vidas. Solo en el terremoto del afio
2010, hubo 100.000 muertes.

Este pais que los franceses denominaron Saint-Domingue,
bajo su dominio se convirtié en una de las colonias mas
ricas de todo el mundo, y la que fue la mas lucrativa
del Caribe, por eso se le llam¢ la perla de las Antillas,
pertenecid a 1o que para el momento de la conquista
espafiola, se denomind lIsla la Espanola, a la cual llego
Cristobal Colén el 5 de diciembre de 1492, para ese
momento, la isla estaba habitada por una considerable
cantidad de indigenas Ciguayos y Tainos, los cuales la
llamaban Ayti o Hayti, que significa tierra alta o tierra
montanosa.

Esta isla estuvo asediada por los piratas franceses hasta
que en 1697 la zona occidental que habia sido ocupada
por ellos fue cedida formalmente por Espafa a Francia
mediante el Tratado de Ryswick. A partir de alli, se
llevaron a la isla una cantidad considerable de esclavos
negros provenientes de diferentes lugares de Africa que
se renovaban frecuentemente debido a su muerte por
el exceso de trabajo, las enfermedades y el maltrato de
los amos. Hay quienes sostienen que, a finales del siglo
XVIII, este pais sirvié de destino de un tercio del comercio
de esclavos en la zona del Atlantico. En el ano 1749, se
fundd lo que constituye actualmente la capital haitiana
con el nombre de L'Hopital y luego pasé a denominarse
Puerto Principe.

Los acontecimientos revolucionarios en Francia alentaron
a los esclavos a considerar su libertad y en 1791 se
produce la rebelion de los esclavos liderados en principio



por el sacerdote Vudu Boukman quien muere decapitado,
pero la lucha continda y culmina con la abolicion de la
esclavitud en 1793. Pero esta rica isla denominada Saint
Domingue, era un verdadero prodigio de riqueza por
sus siembras de algodon, café, azucar y el colorante
denominado indigo, por lo que atrajo la codicia de los
ingleses y los espanoles, quienes en 1794 invaden la isla,
pero el desgaste de las tropas por la resistencia de la
poblacion de la isla y las enfermedades hacen que tanto
ingleses como espanoles se retiren.

Pero no todo termina alli, porque el gobernante francés
L'Ouverture en el afio 1800, queriendo volver a estimular la
riqueza de la isla casi extinguida por las guerras, decreto
el regreso de los negros a los trabajos forzados, lo que
termind en una fuerte rebelién de éstos y la masacre de
la poblacion blanca. En 1801 L'Ouverture toma la parte
espafiola de la isla, la anexa y le da a libertad a los
esclavos, asi mismo elabora un Proyecto de Constitucion
segun la cual la colonia, sigue siendo parte integral de
Francia, pero con un gobierno autbnomo, donde él seria
el gobernante vitalicio, lo que fue rechazado por Napoledn
Bonaparte, quien retomé parte de la parte francesa de la
isla con un ejército comandado por su cufiado, quienes
también gobernaron la parte espariola hasta que el pueblo
dominicano los saco.

Por su parte, L'Ouverture nunca se rindio¢ ante el gjército
napolednicoylocombatio, perofuefinalmente encarcelado
y muere, pero la lucha siguié con los militares haitianos
y en 1804 declara Saint Domingue su independencia y
toma el nombre de Haiti, los blancos o fueron asesinados
0 expulsados del pais, quedando la Republica solo
habitada y gobernada por negros y mulatos.

Esta larga y penosa lucha de los haitianos por su
independencia les dio el triunfo, pero a cuenta de la
destruccion de su economia y la pérdida de un cuantioso
contingente de vidas humanas, lo que les dificultaba su
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recuperacion. A ello se agregé que Haiti tuvo que pagar
a Francia por el reconocimiento de su independencia,
una indemnizacion de 150 millones de francos, lo que
equivaldria en la actualidad a 21.000 millones de ddlares
americanos, ademas de reducirle un 50% de aranceles a
las importaciones francesas.

Luego de producirse la independencia, su libertador
Dessalines tomé el mando como emperador de Haiti,
pero fue un fracasado en su gobierno y finalmente
asesinado. A su muerte le sucedieron Alexandre Petion
y Henri Christophe. La élite mulata a través de una
Asamblea Constituyente nombré a Christophe, un general
negro, como presidente y a Petion como presidente de la
legislatura. Pero Christophe entré en franca lucha contra
Petion y termind proclamandose rey en el norte haitiano
y en el sur, Petion fue nombrado presidente vitalicio de
la Republica de Haiti, cuya capital es Puerto Principe.
La economia se restablecio en el norte donde el nivel de
vida mejoro relativamente, pero con el resentimiento de
los trabajadores.

En el sur sucedié lo contrario, los campesinos eran pobres
pero libres y se mostraban satisfechos. Asi transcurrio
todo el siglo XIX, con intentonas para la toma del poder,
asesinatos, vacios de poder, lo que conllevd a que
Estados Unidos a inicios del siglo XX, especificamente
entre 1915 y 1934 a ocupar el territorio haitiano para
proteger sus intereses econdmicos en la isla, esto ocurrio
luego que el presidente haitiano Jean Vilbrun Guillaume
Sam fuera asesinado y como consecuencia hubiera un
vacio de poder. Para completar sus males, el presidente
dominicano Rafael Trujillo ordend una masacre en la
frontera entre Haiti y la Republica Dominicana, donde
perdieron la vida mas de 20.000 haitianos.

Para 1957, se instala en el poder Francois Francois
Duvalier y su hijo Jean-Claude Duvalier, a quienes les
otorgaron los apodos de ‘Papa Doc’ y ‘Baby Doc, los



cuales sembraron terror en la poblacion y se aduefiaron
de los recursos del pais’ sustentando su poder en grupos
paramilitares violentos, quienes estaban encargados
de masacrar a la oposicion llamados “ton ton makouts”.
Estos gobiernos duraron hasta 1986.

El siglo XXI por su parte ha estado signado como los
siglos anteriores por terremotos como el del afno 2010 del
que aun el pais no se ha recuperado y el ultimo de estos
eventos naturales se dio en el ano 2021 cobrandose casi
cuatrocientas muertes. Esta situacion aunada a la crisis
politica con muerte de presidentes, vacios de poder,
la corrupcion y la existencia de innumerables bandas
criminales, tienen asolado el pais, donde reina el hambre,
la miseria, la pobreza extrema y el peligro constante, lo
que hace invivible la isla, por lo que su uUnico camino
viable es lanzarse al mar incluso en improvisadas canoas
para tratar de huir de ese horror. En el siglo anterior huian
a Venezuela donde se asentaban y tenian una relativa
buena calidad de vida, pero hoy por las circunstancias
de ese pais, es imposible que lo escojan como destino.

El caso de Colombia es también digno de estudiar, pues
su situacion igual que el de los paises antes analizados,
los han hecho huir en masa, en busqueda de proteccion
y mejoramiento de su calidad de vida. El siglo XX en
Colombia entré con una guerra civil sangrienta entre
liberales y conservadores, que durd hasta el afio 1902
y causo entre 60.000 a 130.000 muertes, ademas, de la
ruina econoémica del pais. En primera instancia perdieron
los liberales, hacia el afio 1900, pero posterior a este hecho
vino el caos producto de la guerra de guerrillas donde
también hubo innumerables pérdidas de vidas, pérdidas
econdmicas especialmente en las zonas rurales, lo que
desatdé hambre, enfermedades y muerte. ElI gobierno
conservador, no pudo apaciguar estos brotes violentos,
por lo que se vio obligada a tomar decisiones como la
amnistia y reformas politicas como elecciones libres vy
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reformas monetarias. Asi termind la guerra, por rendicion
de los liberales y la firma de un acuerdo de paz.

Para el ano 1903, se separdé Panama de Colombia, con
el apoyo de Estados Unidos y de los liberales, lo que
representd un grave problema para la nacion, quien
perdid el canal de Panama que es una importante via
para el comercio internacional. Pero aun con todos los
problemas suscitados, Colombia pasa de una pirrica
poblacion de 5 millones de habitantes en 1901 a 40
millones de habitantes para finales de siglo.

Las diatribas permanentes entre conservadoresy liberales
y las consecuencias nefastas para el pais hicieron que
un grupo de lideres jovenes avalados por el entonces
presidente Guillermo Quintero Calderén, fundaron la
union republicana con liberales y conservadores, los
cuales llegaron al poder en las elecciones del afno 1910.
En 1914 asesinaron al jefe del liberalismo Rafael Uribe
Uribe, lo que trajo grandes consecuencias para el pais.
En definitiva, estos primeros afios del siglo XX fueron
terriblemente dafiinos para Colombia, pues ademas de las
guerrillas internas, tuvo el asedio de los paises fronterizos
como Venezuela con Cipriano Castro y Ecuador con Eloy
Alfaro, quienes pretendian ocupar tierras colombianas
para anexarlas a sus paises; en esas condiciones, la
moneda colombiana se degrada al maximo, hasta casi no
valer nada.

En ese periodo concretamente, entre 1914 y 1918 se
produce la primera Guerra Mundial y Colombia cuyo
presidente para ese momento es José Vicente Concha,
se manifiesta neutral por lo que vive unos afos de paz
y armonia, ademas de una recuperacion lenta de su
economia. Entre 1922 y 1926, gobierna el pais Pedro
Nel Ospina y durante su gestion tuvo la suerte de que
Estados Unidos le pagara 25 millones de dolares de
indemnizacion por la ocupacion de Panama, con lo cual
el pals se modernizé con las infraestructuras construidas



viviendo una relativa comodidad financiera, pero
lamentablemente, también esto sirvio para que el gobierno
y los particulares se desbocaran en el endeudamiento
interno y externo, 1o que traeria consecuencias nefastas
a futuro, con el agravante, que en esos afios se produjo
una grave crisis econémica mundial que repercute en
Colombia, derrumbando su economia. Con él se termina
la hegemonia de la oligarquia conservadora y empieza
la época de los liberales con el presidente liberal electo
Enrique Olaya Herrera, quien gobierna entre 1930y 1934.

Al presidente Olaya le tocé gobernar en la época de
desencadenamiento de la crisis financiera mundial
de 1929 denominada la Gran Depresion, originada en
Estados Unidos por la caida abrupta de la bolsa de valores
de New York cuyos efectos se extendieron durante toda
la década de los afios 30, afectando al pais con la caida
de los precios del café, que era para €sos momentos
el principal producto de exportacion, pero para paliar
el problema, se aumentaron las exportaciones de este
producto. Asi mismo, se afecté en cuanto a la disminucion
de las importaciones y en general, se derrumbaron los
capitales, pero el gobierno de Olaya Herrera optd por la
alternativa de la proteccion de la industria nacional con el
uso de capitales nacionales, es decir, se promociono el
desarrollo interno del pais.

Pero lamentablemente una nueva amenaza se cernia
sobre el pais, lo que se concretd con la toma en el afio
1932 del puerto de Leticia por los peruanos, enfrentandose
ambos ejércitos en una guerra que culmind con la firma
del protocolo de Rio de Janeiro en el afio1934 en el cual
se ratifico el Tratado denominado “Salomén-Lozano” del
ano 1922, el cual delimitaba la frontera entre Colombia y
Peru, asi mismo, se confirma la soberania de Colombia
sobre Leticia y el Trapecio Amazonico.

A pesar de estos contratiempos, en el gobierno del
presidente Olaya Herrera se construyeron ferrocarriles,

| &

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones



=
(=1]

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones

se construyeron y mejoraron las carreteras, se atendio la
educacion publica, estimuld la produccion de petréleo en
la zona del Catatumbo y se construyd infraestructura en
los puertos tanto de Barranquilla como de Buenaventura,
fundo la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, con
el fin de ayudar a los pequefos agricultores, se fundo
el Banco Central Hipotecario para la financiacion de las
viviendas de tipo medio, se creo la Federacion Nacional
de Cafeteros.

También se realizaron reformas laborales que
beneficiaban a la clase obrera; tales como la prevision
del descanso dominical, las vacaciones remuneradas;
la inembargabilidad parcial de los salarios, asi como
la ampliacion del seguro de vida obligatorio, se
reglamentaron las sociedades cooperativas, se estimulo
el empleo a través de obras publicas y se aprobd la
jornada de ocho horas de trabajo, entre otras medidas y
se aprobaron algunas leyes para proteger a la infancia.
Es decir, que fue una época de relativa paz y progreso,
aungque no exenta de algunos brotes de violencia
callejera.

Asi fue desarrollandose la vida en politico-social en
Colombia con altos y bajos en los logros, caidas vy
retrocesos del pais, pero siempre con el descontento del
pueblo que no termina aun hoy de entender las razones
de la injusticia social, hasta que el pueblo estallé el 9 de
abril de 1948, cuando un individuo identificado como Juan
Roa Sierra, acabd con la vida del lider liberal y candidato
liberal a la presidencia de Colombia para 1950, Jorge
Eliecer Gaitan, con cuya muerte se desatd la violencia
en Bogota , titulada “El Bogotazo”, que cobré mas de
300.000 vidas, incluyendo la del asesino. Esta rebelion
del pueblo marco el inicio del choque entre liberales
y conservadores, lo que trajo como consecuencia el
desplazamiento de miles de colombianos, el secuestro
y asesinato de lideres politicos, civiles y comunitarios,



y hace su entrada triunfal que perdura hasta hoy de los
grupos paramilitares y guerrilleros.

Las consecuencias del aparecimiento y mantenimiento
de las guerrillas en Colombia han sido devastadoras para
el pals, por la cantidad de vidas perdidas, violacion de
todo tipo a los derechos humanos, destruccion de bienes
publicos y privados, miseria, hambre, falta de empleo,
desplazamiento forzado de millones de colombianos que
se han esparcido por todo el mundo, y profundizacion
de la desigualdad social a la que han dado como causa
de este flagelo y como si fuera poco, el aparecimiento y
refuerzo cada vez mayor del narcotréafico, lo que también
genera peligro y muerte. El pais de esta manera se ha
vuelto mas violento, dando lugar a la masiva emigracion
de sus nacionales.

Pero en este complejo mundo, donde hay paises del
primer mundo y del tercer mundo, Estados Unidos forma
parte del primer mundo, es mas, se le considera como
el lider del mundo después de la caida del muro de
Berlin, donde evidentemente triunfé el capitalismo sobre
el socialismo. Asi que es un pais que por muchos anos
se ha convertido en un polo de atraccion de inmigrantes
de todas partes del mundo, sin embargo, también es un
pais de emigracion, testimonio de lo cual es el Ecuador,
donde para el ano 2020 vivian 28.026 ciudadanos
norteamericanos distribuidos en todo el pais (Statista
Research Department, 2024)

Esto lleva a preguntarse 4Cudl es la razébn para que
esta cantidad de norteamericanos estén en el Ecuador?
Las razones pueden ser muchas, pero quizas las mas
certeras es la busqueda de mayor tranquilidad para
vivir, especialmente, de aquellas personas de la tercera
edad, que se recogen para vivir en paz, disfrutando de
la naturaleza y a su vez, hacer negocios. Quizas buscan
un buen lugar para descansar, en condiciones climaticas
mas favorables que las de su pais. Otros quizas son
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personas que pertenecen a organismos de seguridad de
Estados Unidos y cumplen una funcién de observacion.

Otro de los paises que debe ser analizado es Perd, el cual
esta en la frontera con Ecuador, pais con el cual comparte
un pasado histérico remoto. Este pais continda en el siglo
XX dominado por la oligarquia, que controlaba tanto la
economia como el poder politico, pero poco a poco las
clases subalternas fueron conquistando espacios. Una
de las estrategias concretas para asumir el poder fue el
surgimiento de las guerrillas peruanas hacia el ano 1965,
las cuales centraron sus acciones en el medio rural donde
ya habia organizaciones campesinas que habian logrado
reivindicaciones tanto durante el periodo de la Junta
Militar de Gobierno en los afios 1962-1963, y después,
en el primer gobierno de Fernando Belaunde Terry en los
anos 1963 a 1968.

Esta guerrilla surgida en Peru se inspira en la revolucion
cubanay las prédicas de la Che Guevara de la necesidad
de que aparezca un foco de insurreccion que contribuya a
la formacion del ejército popular, al tiempo que aparezca
con toda su fuerza el movimiento de masas, pero para
que ello se produzca debe capacitarse al campesinado.

Ya para el ano 1970 se funda el grupo guerrillero
Sendero Luminoso, de tendencia maoista dogmatica vy
excesivamente sectaria, con practicas anacronicas de
intransigencia y autoritarismo y el culto excesivo a la
personalidad de su méaximo lider Abimael Guzman. Este
movimiento empieza sus operaciones en el aflo 1980 vy
comienza a declinar en el ano 1992 cuando se captura
a su maximo lider Abimael Guzman. Es decir, que desde
los afios 60 hasta aproximadamente el afio 1992, el pais
estuvo sumido en una gravisima crisis provocada por la
guerrilla la cual infundia terror en la poblacion, ademas
de ocasionar muy graves dafnos a la infraestructura del
Estado y la pérdida de mas de 3000 vidas, especialmente



de los soldados y policias peruanos. Sobre este tema,
Escarzaga (2001), expresa que:

En mayo de 1992, cerca del 42.5% del territorio
nacional, en el que habitaba el 56% de la poblacion,
se encontraba bajo estado de emergencia, era el radio
de accion de Sendero. Fujimori acusaba a Guzman
de la muerte de 27 mil personas y de las pérdidas
materiales ocasionadas por la violencia politica por 21
mil millones de ddlares, cifra equivalente a la deuda
externa peruana.

Estoindicaque Perusufridlaacciondelaguerrillapor cerca
de 30 afnos, lo que devasto el pais. Pero es que ademas
Peru durante el siglo XX tuvo varios encuentros bélicos
internacionales, uno fue con Colombia, por el reclamo que
hacia del municipio fronterizo Leticia, localidad ubicada
en la cuenca del rio Putumayo, asi mismo, tuvo conflictos
bélicos con Ecuador uno, en los anos 1941 al 1942; otro
de corto tiempo, desarrollado en 1981 titulado Paquisha y
el ultimo, fue el conflicto denominado guerra del Cenepa
en 1995, todos ellos por reclamos territoriales, debido a
la falta de una verdadera delimitacion de las fronteras
entre ambos paises, cuestion ésta que también produjo
grandes pérdidas a los Estados en conflicto.

Para el ario 1990 se producen elecciones en Perd y gana
la presidencia el ingeniero y profesor universitario Alberto
Fujimori. Para el momento de su llegada a la presidencia
Perl atravesaba una severa crisis econdtmica con
hiperinflacion extrema, a lo que se agregaba la agitacion
politica producida por las guerrillas que azotaban al pais
y que habia dejado innumerables victimas y destruccion
de infraestructuras fundamentales.

Fujimori ante la caodtica situacion politica, social vy
econoémica del pals, tomo la firme decision de liberalizar
la economia del pais y para ello impuso severas politicas
de ajustes, que implico entre otras cosas, la desaparicion
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de gran parte de los subsidios estatales, se privatizaron
masivamente muchas empresas publicas y otras medidas
no menos agresivas. Pero estas medidas le trajeron en
principio como consecuencia, una fuerte oposicion a nivel
del Congreso peruano, por lo que nuevamente tuvo que
tomar medidas extremas y en 1992 se da un autogolpe
para justificar posteriormente la disolucién del Congreso
y la reforma de la funcion judicial, o que atrajo severas
criticas en la esfera internacional, a lo que se agregaron
las acusaciones sobre corrupcion administrativa.

Fujimori gobernd con mano dura el Perd, especialmente
desde 1992, ano desde el que se le reconocié como
dictador, persiguio sin tregua la guerrilla y el terrorismo,
por lo cual se le acusa de haber violado en extremo los
derechos humanos con hechos como persecuciones,
encarcelamientos y torturas. La pagina France 24 (2022),
al referirse al presidente Fujimori expresa que “e operativo
tras el secuestro de la embajada de Japon en Lima por el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru en 1997, en el
que murieron los 14 terroristas es un ejemplo de su actuar
para con las guerrillas” (France 24, 2022). Pero algo si
es cierto, Fujimori apaciguo el pais, apagando incluso las
intentonas contra su gobierno, como el levantamiento de
Locumba con participacion de Ollanta Humala, abriendo
el camino para la estabilidad econdmica que tanto se
requeria.

Por supuesto, las graves condiciones que vivio el Peru
antes y durante el gobierno de Fujimori, obligé a una parte
importante de la poblacion a huir de su tierra y asentarse
en otras, especialmente, las que mas cerca estaban
como es el caso de Ecuador, Colombia y Venezuela. No
cambia mucho la situacion peruana en lo que va del siglo
21, pues en lo politico, no ha habido estabilidad total;
después de la renuncia del presidente Fujimori, producto
de los disturbios promovidos por el economista Alejandro
Toledo y para llenar la vacante el Congreso designa al



sefior Valentin Paniagua, quien tuvo la responsabilidad de
llamar a elecciones libres, las que gand Alejandro Toledo
quien gobierna hasta el afio 2006 en forma muy estable.

Finalizado su periodo, lo sucede Alan Garcia, quien ya
habia tenido un primer gobierno entre los anos 1985 a
1990, el cual fue responsable en ese primer periodo de
un fuerte descalabro de la economia peruana, pero en su
segundo periodo, la economia tuvo un comportamiento
normal, con tendencia al crecimiento, favoreciendo la
inversion extranjera, se trabajoé en la integracion del
Peru con los grandes mercados mundiales y se estimula
al empresariado a invertir sus capitales en el pais, las
reservas internacionales alcanzaron un alto nivel y en
general logré superar los problemas generados por la
recesion mundial.

Pero en este periodo Alan Garcia también tuvo que afrontar
escandalos de corrupcion como el de petroaudios donde
estaban involucradas las empresas petroleras del Peru
(Petroperu), asi mismo, tuvo que enfrentar situaciones
escandalosas, comolatomadelas carreteras de Bagua por
los indigenas amazonicos, donde murieron 34 personas,
la mayoria policias, asi mismo, tuvo que enfrentar una
grave crisis ministerial y varias revueltas sociales. Alan
Garcia es sucedido por el militar izquierdista Ollanta
Humala, con quien la economia peruana siguio su ruta de
crecimiento sin mayores dificultades, pero la corrupcion
también hizo mella en este periodo, incluso, acusandose
posteriormente a este presidente y su esposa de lavado
de dinero y condenados por ello.

A Ollanta Humala lo sucede el empresario Pedro Pablo
Kuczynski, con quien comienza de nuevo la inestabilidad
politica en el Perd, pues solo gobierna dos afos hasta
2018, pues renuncia por presiones del Congreso y se
encarga de la presidencia el vicepresidente Martin
Vizcarra, quien también es sacado del gobierno por el
Congreso y lo sucede el presidente del Congreso Manuel

<
—h

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones



()]
N

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones

Merino, lo que genera una gran convulsion social que lo
obligatambién arenunciary se encarga Francisco Sagasti
en un gobierno de transicion, para llamar a elecciones.

Las elecciones del afo 2021 dieron como ganador al
candidato izquierdista Pedro Castillo, quien al pretender
disolver el Congreso, lo remueven de la presidencia,
guedando encargada hasta el final del periodo la
vicepresidenta sefiora Dina Boluarte, quien ha tenido que
afrontar la grave situacion de la alta inseguridad en el
pais y la gran inmigracion de venezolanos y colombianos
producto de los problemas politicos de sus vecinos, a lo
que se suman las bandas de delincuentes, traficantes
de armas y narcotrafico. De esta manera puede
concluirse, que este es un pais con graves problemas de
gobernabilidad, pobreza y fragilidad institucional, lo que
favorece la emigracion de los peruanos.

1. 2. Recuento historico de las migraciones al interior de
América Latina y el Caribe

El anélisis realizado anteriormente sobre diferentes paises
de América Latina y el Caribe se puede extrapolar a
practicamente todos los paises de laregion, caracterizada
historicamente por inestabilidad politica, luchas
interminables por el poder, intentos de derrocamientos
de los gobiernos, guerras fronterizas por disputas
territoriales, fragilidad institucional, alto nivel de pobreza,
escasa educacion, poca atencion a los problemas
sociales, inseguridad, corrupcion administrativa en gran
escala, empoderamiento del narcotrafico con el aval de
gobiernos y militares de los paises de la region, todo este
estado de cosas, ha venido generando por siglos una
gran movilidad humana, observada especialmente en la
segunda mitad del siglo XX y los ultimos decenios que
van del siglo XXI. De aqui que sea propio decir, que las
migraciones intrarregionales, en particular, son usuales
en América Latina.



En lo que a migraciones se refiere, el siglo XX ha estado
signada Latinoamérica y el Caribe por migraciones
interestatales e internacionales. En el orden interestatal,
han ocurrido situaciones que obligaron al desplazamiento
de los ciudadanos de las provincias interioranas a
las zonas urbanas, especialmente a las capitales de
las Republicas, produciéndose un gran desequilibrio
poblacional en las diferentes naciones. Por ejemplo, en
Venezuela, enlosinicios del siglo XX se produjeron hechos
importantes que estimularon la migracion: se mantuvo
una gran produccion del café y aparece el petréleo en la
economia venezolana.

En lo que al café se refiere, este constituyd junto con
el ganado y el cacao, la primera fuente econémica del
pais, lo que atrajo a inversionistas y comerciantes de
otras latitudes como espafoles, canarios, italianos y
alemanes. En este sentido, Raquel Alvarez de Flores
(2007) sefiala que “con el auge del café en el occidente
del pals, aumento la presencia de extranjeros europeos,
gue instalaron sus casas comerciales en las capitales
de las zonas productoras y exportadoras como lo eran
los estados Tachira y Zulia” (Alvarez de Flores, 2007).
Pero la masiva migracion a territorio venezolano se
produjo con el comienzo de la explotacion petrolera en
el pais constituyéndose la misma en la principal fuente
de ingreso del pais. Al referirse a este aspecto, la misma
autora Raquel Alvarez de Flores (2007) afirma que:

Esta expansion de la economia venezolana requirio
una demanda considerable de mano de obra, que
obligd a los diferentes gobiernos a crear una politica de
fomento a la inmigracion, con consecuencia inmediata
en el ingreso de un alto numero de migrantes de toda
Suramérica, siendo el grupo mas representativo, los
provenientes de la vecina Colombia, quienes ocupan
hasta la actualidad la mayor poblacion migrante en
Venezuela.
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En lo que se refiere a la migracion intrarregional, en la
primera mitad del siglo XX aumenté significativamente el
numero de inmigrantes, en este contexto Ameérica Latina,
en 1960, contd con 1,8 millones de inmigrantes, pero esta
misma cantidademigroen 1980. Elaumento deinmigrantes
en la década de los afos 70 y 80 estuvo principalmente
en paises de América del sur, como Argentina, Brasil,
Uruguay, Cuba y Venezuela, procedentes especialmente
de ltalia, Espafia y Portugal y Alemania. Sobre esta
situacion, Herrera (2017), sostiene que:

El fendmeno de las migraciones ha sido una constante
en la realidad latinoamericana y caribefia. Si bien
durante varios siglos Latinoamérica fue un destino
importante para varias poblaciones europeas, africanas
e incluso asiaticas, en los albores del siglo XX, las
migraciones sur-norte del periodo 1960-2010 a nivel
global profundizaron el caracter emisor del continente
por encima de su condicion de receptor.

En el caso de Meéxico, ejercid gran influencia en la
inmigracion, la guerra civil espafiola desarrollada
entre 1936 y 1939, pues una cantidad considerable
de espanoles republicanos se radicaron en ese pais
aportandole grandes beneficios en el campo de las letras
y las artes fundamentalmente.

La Tabla 1.5 muestra un analisis representativo de
la emigracion interna en América Latina y el Caribe,
evidenciando un crecimiento sostenido en el volumen
acumulado de migrantes dentro de la region a lo largo de
las décadas. En 1960 se registraban 648.049 personas,
cifra que practicamente se duplicé en 1970 al alcanzar
1.283.539. Para 1980, el numero de emigrantes ascendio
a 1.983.580, consolidando una tendencia de incremento
que continud en 1990 con 2.286.743 migrantes. Estos
datos reflejan como los movimientos poblacionales dentro
de la region fueron adquiriendo mayor relevancia, en



respuesta a dinamicas econdmicas, sociales y politicas
que impulsaron la movilidad regional.

Tabla 1.5. Emigracion interna entre Ia region de América Latina
y el Garibe.

ANOS

Volumen acumu-
lado de emigran-
tes dentro de | 1960 1970 1980 1990
América Latina y
el Caribe

648.049 [ 1.283.539 | 1.983.580 | 2.286.743

Fuente: Pellegrino (2003).

Por otra parte, en lineas generales puede afirmarse, que
la migracion intrarregional ha sido una cuestion corriente
en América Latina y el Caribe desde el siglo XIX. En los
siglos siguientes, por ejemplo, Costa Rica ha sido ejemplo
de pais receptor de migrantes de la region, especialmente
de las regiones fronterizas, asi, desde finales de los afios
70 y 1980, época de violencia en casi toda la América
Central, Costa Rica por su tradicion democratica, sirvid
de centro receptor de desplazados y refugiados.

Asi mismo, la subregién andina también ha sido testigo
de estas oleadas de desplazados, como es el caso de los
colombianos, quienes buscaron alojamiento en Venezuela,
Panama, Ecuador y Peru especialmente, donde habia
condiciones mas favorables para vivir, sobre todo en
Venezuela donde la industria petrolera trajo necesidades
de trabajadores. En este contexto, el desarrollo que tuvo
la industria petrolera en las islas caribefias de Trinidad
y Tobago durante la década de 1970 atrajo muchos
migrantes de otros paises caribefios. En el mismo
orden, se afirma que otros flujos tradicionales que se
producen en la region, en zonas limitrofes son los de los
haitianos a Republica Dominicana, no solo porque Haiti
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comparte histérica y territorialmente la isla La Espanola
con Republica Dominicana, sino por su situacion politica,
social y econémica.

En el siglo XXI, la region latinoamericana y del Caribe
es un verdadero hervidero de problemas politicos,
sociales y econdmicos. La falta de trabajo, el trabajo
mal remunerado, la hiperinflacion, la inseguridad, la baja
calidad de los servicios publicos, la corrupcion, la escasa
atencion a la salud, las persecuciones, el maltrato, las
violaciones flagrantes a los derechos humanos, entre
otras graves situaciones, hacen que el estrés se apodere
de la gente y sin pensarlo mucho, aun a sabiendas de las
consecuencias que esas decisiones les puedan acarrear,
toma las pocas pertenencias que puedan llevarse y
emigran a un destino que no sabe como le va a ir, pero su
esperanzay su fe lo llevan a arriesgarse en esta empresa.

Los latinoamericanos en general prefieren emigrar a los
paises que les ofrezcan las mejores condiciones para
trabajar, preferiblemente que sean de habla hispana,
que tengan estabilidad econdmica y politica y que les
presenten mayor margen de seguridad para sus vidas
y Sus bienes, por eso, escogen para vivir, paises de
Latinoaméricay del Caribe 0 escogen a Espafa o Estados
Unidos. Este Ultimo, lo escogen porque ganan salarios
mas dignos y tienen mejores oportunidades para mejorar
su calidad de vida, a lo que se agrega la seguridad de
que las instituciones, entre ellas la justicia, funcionan bien.

En este contexto, es que se han producido las grandes
avalanchas humanas de personas que huyen de sus
paises de origen, para probar suerte en otros que les
presten mejor apoyo. De alli que no es extrafio que, en
este siglo, las migraciones en América Latina y el Caribe
hayan crecido exponencialmente, tanto intrarregional
como hacia paises de Europa, Estados Unidos o Canada,
entre otros y es que como sefiala Altmann (2021):



En la historia de América Latinay el Caribe el fendémeno
de la migraciéon es una constante y tiene un rol
determinante en la realidad politica, econdmica, social
y cultural de la region. Latinoamérica fue receptora
de las poblaciones inmigrantes de Europa, Africa y
Asia, que trajeron consigo la asimilacion de nuevas
culturas que vinieron a enriquecer la nuestra. En la
actualidad Latinoamérica es una region expulsora.
Segun el informe El Afio en Datos 2019 del Banco
Mundial, un 8% de las poblaciones del Triangulo Norte
centroamericano abandonaron sus paises, y 5 millones
de venezolanos huyeron de esa nacion. Las personas
huyen de la violencia, la miseria y los malos gobiernos.
Huyen de los efectos del cambio climatico. Huyen ante
la falta de politicas de prevencion, de la impunidad, y
frente al deterioro de la justicia. Migran porque crece
la xenofobia en las Américas; por las carencias en
politicas de educacion, la inseguridad generada por el
crimen organizado, la corrupcion, las desigualdades, y
la discriminacioén, entre otros factores. La migracion no
es un fenémeno independiente, es consecuencia de
todos esos factores.

Para una mejor comprension de la situacion migratoria en
Ameérica Latina se presenta a continuacion la Tabla 1.6.

Tabla 1.6. Niimero de emigrantes internacionales en paises de
América Latina en 2020 (en millones).

Pais Cantidad
México 11,19
Venezuela 51
Colombia 3,02

Brasil 1,9

Haiti 1,77

Cuba 1,76
Republica Dominicana 1,61
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El Salvador 1,6

Peru 1,52
Guatemala 1,37
Ecuador 1,13
Argentina 1,08
Honduras 0,99
Bolivia 0,93
Paraguay 0,9

Nicaragua 0,72
Chile 0,64
Uruguay 0,37
Costa Rica 0,15
Panama 0,14

Fuente: Statista Research Departament (2024b).

Eneste contexto, cuatro paises sobresalen eneste siglo por
sus migraciones masivas: Venezuela, México, Colombia 'y
Haiti, segun indica la Agencia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

México, quien esta a la cabeza de las migraciones para
el ano 2020, tiene una razoén para estar en esta posicion,
el hecho de que histéricamente, los mexicanos cruzan la
frontera con Estados Unidos para prestar sus servicios
alla, que es donde reciben una buena remuneracion por
su trabajo, por otra parte, huyen de la violencia de los
peligrosos carteles del narcotréfico que se han apoderado
del pais, especialmente el Cartel de Sinaloa (CDS), el de
Jalisco Nueva Generacion (CUNG), el del Noroeste (CDN),
el Cartel del Golfo (CDG), La Nueva Familia Michoacana
(LNFM) y Carteles Unidos (CU), todos ellos sefalados por
Estados Unidos como terroristas.

Estos carteles cometen graves delitos como reclutamiento
de gente, especialmente jovenes y los someten a los
mas crueles castigos de entrenamiento, como el caso
recien descubierto de la Hacienda Izaguirre del cartel



de Jalisco Nueva Generacion, donde se encontraron
innumerables cuerpos enterrados de personas que
habian desaparecido; pero esto no es sino un ejemplo,
pues el encuentro de cementerios clandestinos son la
orden del dia en ese pais. Otros delitos de los carteles
es la produccion del letal fentanilo que pasan a otros
paises, trafico de hidrocarburos desde Estados Unidos,
matanzas, secuestros, el trafico de personas, la extorsion,
entre otros. Es decir, que la violencia generada por esos
carteles mas la falta de trabajo formal bien remunerado
son las causas inmediatas de la emigracion mexicana
especialmente a Estados Unidos.

En el caso de Venezuela, este fue desde la colonia un
centro de recepcion de migrantes, los cuales hicieron una
vida digna en el pais, pero desde la llegada del teniente
Coronel Hugo Rafael Chavez Frias al poder, declarandose
socialista del siglo 21, la situacion cambio al haberse
propuesto desmontar el Estado existente e imponer
practicas destructivas como las expropiaciones de
tierras y fabricas, la destruccion de la poderosa empresa
PDVSA, con lo que se destruy6 todo el aparato econémico
nacional y con ello, se abrid la brecha del desempleo
en masa, de los salarios de hambre, la corrupcion sin
medida, a lo que se ha agregado especialmente en los
ultimos tiempos la persecucion, la practica de la delacion,
la inseguridad juridica, el narcotréafico, el aparecimiento
de tenebrosas bandas delincuenciales que matan, roban,
extorsionan, secuestran, bajo la mirada complaciente de
las instituciones del Estado.

Todo este estado de cosas generd un grave problema de
crisis humanitaria por la falta de alimentos y medicinas,
fuerte devaluacion de la moneda, encarecimiento de la
vida, desorden administrativo, corrupcion de policias
y militares, asi como del poder judicial, todo lo cual
hizo perder la credibilidad de los ciudadanos en sus
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instituciones, y por todo esto, no hubo otro camino que la
emigracion en masa. De alli gue ACNUR, afirme que:

Desde el afio 2016, mas de 7,7 millones de mujeres,
hombres y nifios han salido de Venezuela en busca
de un futuro mejor, la mayoria, mas de 6,5 millones
de personas, ha sido acogida por paises de América
Latina y el Caribe (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2019).

Los destinos que los venezolanos escogieron
mayoritariamente para vivir su tragedia son: Colombia,
Peru, Chile, Ecuador, Argentina, Estados Unidos y Espanfia.

En el caso de Colombia, alli la pobreza, mas bien la
miseria campea, mucho mas ahora que ha acogido a
casi dos millones de venezolanos emigrantes; a esto se
agrega la falta de fuentes de trabajo suficientes para toda
la poblacion activa, y la violencia existente provocada por
el narcotrafico fundamentalmente y las narcoguerrillas
que se apoderaron hace mas de 70 anos del pais, las
cuales secuestran, extorsionan, reclutan jévenes y hasta
ninos para sus actividades delictivas, dando lugar a la
generacion de una gran cantidad de sicarios, los cuales
son causantes de innumerables muertes por encargo.
Todo este complejo panorama es el que obliga a los
colombianos a buscar nuevas posibilidades en otros
paises de Latinoamérica y el mundo.

Finalmente, se trata el caso de Haiti, pais corroido por la
inestabilidad y la violencia estructural e histérica, la cual se
expresa en lo politico, por ser un pais donde por tradicion
acaban con la vida de sus gobernantes, produciendo en
cada caso graves vacios de poder, que es aprovechada
por las bandas delictivas para imponer su terror, un
ejemplo de ello es el caso del presidente Jovenel Moise
el 7 de julio del ano 2021 en Petionville, Haiti, a manos



de mercenarios extranjeros, especialmente colombianos,
pero como sus asesinos intelectuales fueron acusados en
Estados Unidos en el afio 2024 su esposa Martine Moise
y el primer ministro Claude Joseph.

Como antes se expreso, la violencia siempre ha estado
presente en Haiti, pero se recrudecioé después de lamuerte
del presidente Jovenel Moise con el fortalecimiento de las
bandas criminales. En Haiti operan cerca de 300 bandas
criminales, pero las mismas se han asociado para lograr
mayor poder como es el caso de la G9 Familia y Aliados,
la cual estd compuesta por nueve bandas criminales,
comandada por el expolicia Jimmy Chérizier, alias
“‘Barbacoa”, la cualigual que las otras bandas tienen como
fuente principal de ingresos el secuestro y la extorsion
en sus diversas formas a los escasos comerciantes vy
choferes de transporte publico existentes en el pais. A
esta grave situacion de inseguridad se suman los terribles
acontecimientos naturales como el terremoto del afio 2010
donde murieron cerca de 100.000 haitianos y el terremoto
del ano 2021, donde hubo mas de 300 muertes.

Toda esta compleja situacion ha generado como es de
entender una pobreza extrema en el pueblo, propiciada
por la inseguridad, ausencia de fuentes de trabajo, falta
de insumos basicos para la alimentacion, medicinas,
servicios publicos, en fin, los haitianos pasan por una
crisis humanitaria que se inscribe como insélita, siendo
hoy el pais mas pobre de la tierra, lo que como es
l6gico, los fuerza a la emigracion en busqueda de paz,
seguridad y bienestar. Dentro de los paises escogidos
mayoritariamente por los haitianos para vivir son: Estados
Unidos, Republica Dominicana y Chile y de manera
secundaria, México, Canada, Francia y Brasil, pero la
diaspora contempla otros paises como es el caso de
Ecuador.

=
—h

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones



<
N

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones

1.3. La proteccion de los migrantes al interior de América
Latina y el Caribe por los organismos e instrumentos juridicos
internacionales

Los instrumentos juridicos internacionales que protegen
a los migrantes son: en primer lugar, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), la Convencion
Internacional sobre los trabajadores migrantes (revisado),
1949 (num. 97), el Convenio sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes
(No. 143), la Recomendacion sobre los trabajadores
migrantes (No. 86), la Recomendacion sobre los
trabajadores migrantes (No.151), Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (1990), y el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular (2018).

A nivel de América Latina se encuentran el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, y los acuerdos
subregionales de libre movilidad como el Acuerdo
de Residencia del MERCOSUR, el Estatuto Andino, y
acuerdos dentro de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
y la Alianza del Pacifico.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
en el articulo 13 numeral 2 establece que: “toda persona
tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pais” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1948), lo que complementa con el articulo 14
cuando expresa que: “‘en caso de persecucion, toda
persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él,
en cualquier pais”; pero que: “este derecho no podra ser
invocado contra una accion judicial realmente originada
por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas” (Organizacion de
las Naciones Unidas, 1948).



Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos
humanos (1948) en el articulo 25 indica:

Toda personatiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez U otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccion social (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1948).

Como se observa, en esta Declaracion solo se trata del
asilo, en el caso de persecucion, aungue este instrumento
internacional distingue muy bien entre migrantes,
refugiados y desplazados y deja la puerta abierta para la
proteccion del migrante en general, cuando establece el
derecho de toda persona junto con su familia a un nivel
de vida adecuado y cuando establece en el articulo 3 que
“todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1948), no circunscribiendo estos derechos a la
estadia de la persona en su pais de origen, sino que son
derechos abiertos para la persona como individuo sin
determinacion de su origen, raza, color, sexo o religion,
lo que claramente se prescribe en el articulo 2 del
instrumento analizado.

Para evitar que se justificara la expulsion de extranjeros
de los paises, en el afo 1951 se adopta en Suiza la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, la
cual abre su preambulo considerando que “la Carta
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de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General,
han afirmado el principio de que los seres humanos,
sin distincion alguna deben gozar de los derechos vy
libertades fundamentales” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1951).

Esta Convencioén en primera instancia estaba restringida
a los europeos y a los acontecimientos de la primera y
segunda guerra mundial, por lo que para abrir su compas
a los refugiados de manera general tuvo que acudir a la
firma del Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados del
ano 1967 que fue aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion 2198 (XXI) del
16 de diciembre de 1966, el cual entré en vigor el 04 de
octubre de 1967, en el cual se expresa en el articulo 1,
parrafo tercero “El presente Protocolo seré aplicado por
los Estados partes en el mismo sin ninguna limitacion
geogréafico” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1966).

En este caso, la proteccion del refugiado esté referida a
aquellas personas que tengan fundado temor de sufrir
persecucion y el “fundado temor” se concreta si en el
pais de origen del individuo hay un grave estado de
violencia institucional o de bandas delictivas estén o no
al servicio del Estado como por ejemplo los actualmente
denominados “Colectivos”, que haga que el individuo viva
en zozobra permanente. Por ello Patricio Rubio Correa
(1999) al referirse al “fundado temor”; expresa que “lo
gue no significa encontrarse bajo persecucion sino temer
estarlo”.

Ademas, para considerar que una persona entra en
la categoria de refugiado, debe existir la presencia de
un elemento constitutivo de discriminacion que origina
la persecucion tales como motivos de raza, religion,
nacionalidad, opinion politica o pertenencia a un grupo
social determinado, por ejemplo, que sea de oposicion
al gobierno de turno. La discriminacion se concreta en



actos persecutorios para el derecho internacional en
tortura, malos tratos fisicos, psicolégicos y degradantes
desde el punto de vista moral. Por eso, en el articulo 33
de la Convencion se estipula:

Ningun Estado Contratante podra por exclusion o
devolucion, poner en modo alguno a un refugiado en
las fronteras de territorios donde su vida o su libertad
peligren por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas. 2.Sin embargo, no podré invocar
los beneficios de la presente disposicion el refugiado
gue sea considerado, por razones fundadas, como un
peligro para la seguridad del pais donde se encuentra,
0 que, habiendo sido objeto de una condena definitiva
por un delito particularmente grave, constituya una
amenaza para la comunidad de tal pais (Organizacion
de las Naciones Unidas, 1951).

Finalmente, se exponen los derechos que segun la
Convencidntienen los clasificados como refugiados segun
la Convencion bajo analisis. Estos derechos son: derecho
ano ser discriminados por los paises contratantes, libertad
de practicar su religion, reconocimiento a sus derechos
civiles como el caso del reconocimiento del matrimonio,
derechos a la adquisicion de bienes inmuebles y muebles
y al arrendamiento, derechos de propiedad intelectual
e industrial, derecho de asociacion a sindicatos vy
asociaciones no politicas ni lucrativas, derecho de acceso
a los tribunales, empleo remunerado, trabajo por cuenta
propia, derecho al ejercicio de profesiones liberales, como
es el caso del derecho a vivienda, educacion, asistencia
publica, seguridad social, libertad de circulacion, derecho
a documentos de identidad y de viaje, entre otros.

Pero a su vez, los refugiados tienen segun se estipula en
el articulo 2 de la Convencion deberes para “con el pais
donde se encuentran, deberes que, en especial, entrafian
la obligacion de acatar sus leyes y reglamentos, asi como
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las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden
publico” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1951).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también
ha hecho sus aportes en cuanto a la proteccion del
trabajo de los migrantes, en este sentido, en el afio 1949,
se aprueba el Convenio sobre los trabajadores migrantes
denominado Convenio numero 97 segun el cual, los
miembros de la OIT que hayan suscrito este convenio se
obligan:

A poner a disposicion de la Oficina Internacional del
Trabajo y de cualquier otro Miembro, cuando lo soliciten:
(a) informacion sobre la politica y la legislacion nacionales
referentesalaemigracionyalainmigracion;(b)informacion
sobre las disposiciones especiales relativas al movimiento
de trabajadores migrantes y a sus condiciones de trabajo
y de vida; (c) informacion sobre los acuerdos generales 'y
los arreglos especiales en estas materias, celebrados por
el Miembro en cuestién (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1949).

El articulo 2 del citado convenio obliga a los miembros
que lo hayan suscrito a “mantener un servicio gratuito
apropiado, encargado de prestar ayuda a los trabajadores
migrantes y, de proporcionarles informacioén exacta o a
cerciorarse de que funciona un servicio de esta indole”
(Organizacion Internacional del Trabajo, 1949).

El convenio en el articulo 5 obliga a los firmantes con cierta
limitacion, porque debe estar dentro de los limites de su
competencia a ofrecer servicios médicos apropiados
a los trabajadores migrantes y a ordenar examenes
meédicos para los trabajadores y la familia autorizados
para acompanarlos, tanto a su entrada como a su salida
y en todo momento garantizarles el goce de proteccion
medica. Asi mismo, de acuerdo al articulo 6 se le debe
garantizar a los trabajadores migrantes sin ningun tipo
de discriminacion un trato no menos favorable que el
que apliqgue a sus propios nacionales en relacion con



la remuneracion, subsidios familiares, horas laborales,
la formacion y capacitacion profesional, vivienda y la
afiliacion sindical.

En el articulo 11 el convenio define lo que es un trabajador
migrante indicando “A los efectos de este Convenio,
trabajador migrante significa toda persona que emigra
de un pais a otro para ocupar un empleo que no habra
de ejercer por su propia cuenta, e incluye a cualquier
persona normalmente admitida como tal” (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1949).

En cuanto al Convenio sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes,
también denominado Convenio numero 143 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1975), el mismo tiene por objeto
proteger los derechos de los trabajadores migrantes,
especialmente, aquellos que son migrantes irregulares
y de esta manera erradicar el trabajo en condiciones
abusivas.

El mismo indica las medidas mas pertinentes para
prevenir la migracion en condiciones ilegales o abusivas
de trabajadores, lo que se da de manera frecuente
especialmente por duenos de grandes haciendas vy
comerciantes inescrupulosos, quienes contratan a
trabajadores extranjeros en graves condiciones de
vulnerabilidad para pagarles sueldos miserables, a la vez
gue los maltratan y a veces ni siquiera quieren pagarles
sus miseros sueldos, por eso este convenio se hizo con
el fin de promover la igualdad de oportunidades y trato
de los trabajadores migrantes, sin tomar en cuenta su
estatus migratorio.

En cuanto a la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990), la misma define
en su articulo 2 al trabajador migratorio “a toda persona
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que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad
remunerada en un Estado del que no sea nacional”
(Organizacion de Naciones Unidas, 1990), pero en el
articulo 3 se deja bien sentado que esta Convencion no
se aplica a “d) Los refugiados y los apatridas, a menos
que esté previsto que se aplique a estas personas en la
legislacion nacional pertinente del Estado Parte de que
se trate o en instrumentos internacionales en vigor en
ese Estado” (Organizacion de Naciones Unidas, 1990),
lo que debe tomarse muy en cuenta al momento de una
reclamacion. En el articulo 7 de la Convencion se estipula
el compromiso de los Estados parte:

Arespetary asegurar atodos los trabajadores migratorios
y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o
sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la
presente Convencion, sin distincion alguna por motivos
de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion
(Organizacion de Naciones Unidas, 1990).

En los articulos subsiguientes de la Convencion se le
garantiza a los trabajadores migratorios y a sus familiares,
el derecho a la vida y el respeto a sus derechos humanos,
entre ellos, a no sufrir tratos o0 penas crueles, inhumanos
0 degradantes y tampoco torturas, ni ser sometidos a
servidumbre o a esclavitud, asi mismo se les garantiza
plena libertad de pensamiento, religion, expresion,
opinién, No se permiten injerencias en su vida privada ni
la confiscacion de sus bienes, el respeto a su libertad y
seguridad y a la proteccion efectiva a todas las formas de
violencia. Asi mismo se prevé en su articulo 18 que:

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran
iguales derechos que los nacionales del Estado de
que se trate ante los tribunales y las cortes de justicia.
Tendran derecho a ser oidos publicamente y con



las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en
la substanciacion de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ellos o para la determinacion
de sus derechos u obligaciones de caracter civil
(Organizacion de Naciones Unidas, 1990).

En el ano 2018, se firmd en Marruecos el Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regular. Este
pacto tiene la caracteristica sobresaliente de ser el
primero que toma en cuenta todas las dimensiones de
la migracién internacional. Sobre este Pacto, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, sostiene que:

El Pacto Mundial se basa en la legislacion internacional
sobre derechos humanos y defiende los principios de
no regresion y no discriminacion. Al aplicar el Pacto
Mundial, garantizamos el respeto efectivo, la proteccion
y el cumplimiento de los derechos humanos de todos
los migrantes, independientemente de su situacion
migratoria, en todas las etapas del ciclo migratorio.
También reafirmamos el compromiso de eliminar todas
las formas de discriminacion, incluidos el racismo, la
xenofobia y la intolerancia, contra los migrantes y sus
familias (Organizacion de las Naciones Unidas, 2018)

Las razones que segun el alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sustentaron
este Pacto, han sido las evidencias de que tanto en las
legislaciones nacionales como en la practica:

A muchos migrantes, especialmente a los que se
encuentran en situacion irregular, se les suele negar
el acceso a derechos humanos fundamentales como
el derecho a la salud, a la educacion, a un nivel
de vida adecuado, a la seguridad social y a unas
condiciones de trabajo justas y favorables. Algunos
de los obstaculos legales y préacticos que impiden a
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los migrantes el disfrute efectivo de sus derechos son
la falta de identificacion o de prueba de residencia,
las barreras financieras, la falta de informacion, las
dificultades linguisticas y el miedo a ser denunciados
ante los organismos de control de la inmigracion, lo
que puede dar lugar a su detencion o deportacion
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2018).

Entre los compromisos que tienen los paises firmantes del
Pacto estan:

Reforzar la elaboracion de politicas basadas en datos
y derechos humanos y el discurso publico sobre la
migracion; reducir al minimo los factores adversos
de la migracion, incluida la lucha contra la pobreza
y la discriminacion, y abordar los desplazamientos
relacionados con el clima y las catastrofes; garantizar
los derechos de los inmigrantes a la informacion y a la
identidad legal; ampliar y diversificar la disponibilidad
de vias para una migracion segura, ordenaday regular,
teniendo en cuenta las necesidades particulares de
los migrantes en situacion de vulnerabilidad; proteger
el derecho al trabajo decente y otros derechos
laborales de los inmigrantes; abordar y reducir las
vulnerabilidades y las violaciones de los derechos
humanos en el contexto de la migracion; proteger
el derecho a la vida en el contexto de la migracion;
combatir el contrabando y la trata de personas,
protegiendo al mismo tiempo los derechos humanos
de las personas que han sido objeto de contrabando o
trata; respetar los derechos humanos en las fronteras
y llevar a cabo un examen, una evaluacion y una
derivacion de los migrantes basados en los derechos
humanos; proteger el derecho a la libertad y a no ser
detenido arbitrariamente, incluso dando prioridad a las
alternativas a la detencion de inmigrantes; garantizar
el derecho de los inmigrantes a acceder a los servicios
basicos, como la sanidad, la educacion y el apoyo



social, sin discriminacion; eliminar la discriminacion
y luchar contra la incitacion al odio y la xenofobia y
mantener las prohibiciones de expulsion colectiva y
expulsion para todos los migrantes, garantizando que
el retorno sea seguro y digno y que la reintegracion
sea sostenible (Organizacion de las Naciones Unidas,
2018)

Como se observa en la cita expuesta, desde el afio 2018
la proteccion del migrante es integral, lo que demuestra
la preocupacion de los organismos internacionales,
especificamente, la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) por la situacion de los migrantes en el mundo,
lo que obedece indiscutiblemente a la cuantia que esta
presentando el fendmeno de las migraciones, pues para el
afno 2024 la misma se ubica en 304 millones de personas
en el mundo, participando América Latina con 15 millones
aproximadamente, pues entre el ano 2015 y 2020 paso
de 9,44 millones a 14,8 millones (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2024).
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2.1 Aspectos geograficos y poblacionales del Ecuador en el
Siglo XXI

El Ecuador es un pais que esta ubicado en América del Sur,
sobre la linea ecuatorial, por lo que su enigmatico territorio
comparte tanto el hemisferio norte como el hemisferio sur.
Comparte la frontera norte con Colombia y la frontera sur
y este con Peru (Figura 2.1). Al oeste el pais limita con el
Océano Pacifico. Su poblaciéon actual es de 18 millones
de habitantes distribuidos en una extension territorial de
256.370 kilbmetros cuadrados y la ubicacion exacta del
pais por coordenadas es 0°13'07"S 78°30'35" 0.
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Figura 2.1. Mapa de ubicacion de Ecuador en América
del Sur.

Fuente: Furian (2025).
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En cuanto a la organizacion territorial, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) en su articulo 242 dispone:

El Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones
de conservacion ambiental, étnico-culturales o de
poblacion podran constituirse regimenes especiales.
Los distritos metropolitanos autbnomos, la provincia
de Galapagos vy las circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En este articulo constitucional queda claramente
establecida la distribucion territorial de Ecuador, lo que
se completa en el articulo 248 de la Constitucion que
expresa:

Se reconocen las comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas. La ley regulara su
existencia con la finalidad de que sean consideradas
como unidades basicas de participacion en los
gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema
nacional de planificacion (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Estos articulos de la Constitucion se replican en el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2019), el cual estipula en el articulo 1:

Este Cobdigo establece la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio:
el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autbnomos descentralizados 'y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla
un modelo de descentralizacion obligatoriay progresiva
a través del sistema nacional de competencias, la



institucionalidad responsable de su administracion, las
fuentes de financiamiento y la definicion de politicas
y mecanismos para compensar los desequilibrios en
el desarrollo territorial (Ecuador. Asamblea Nacional,
2019).

Enelarticulo 10, el citado Codigo expresa en concordancia
con la Constitucion (2008):

El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. En
el marco de esta organizacion territorial, por razones
de conservacion ambiental, étnico culturales o de
poblacion, podran constituirse regimenes especiales
de gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones
territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno
de la provincia de Galapagos (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2019).

En este contexto, el articulo 14 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(2019), definelaregionterritorial comouna “circunscripcion
territorial conformada por las provincias que se constituyan
como tal, de acuerdo con el procedimiento y requisitos
previstos en la Constitucion este Codigo y su estatuto de
autonomia” (Ecuador. Asamblea Nacional, 2019).

Atendiendo a lo antes citado, el Ecuador en la actualidad
cuenta con cuatro grandes regiones: la Sierra, la Costa,
la Amazonia o region del Oriente y la Region Insular de
Galdpagos. Las regiones a su vez se distribuyen en 24
provincias (Tabla 2.1) y éstas, en 222 cantones. Asi mismo,
existen en el territorio ecuatoriano para el ano 2024,
un total de 1499 parroquias, las cuales se encuentran
divididas en 796 parroquias urbanas y 703 parroquias
rurales (Figura 2.2).
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Figura 2.2. Mapa de la Republica del Ecuador.

Tabla 2.1. Provincias y Cantones de Ecuador con poblacion y
extension Territorial.

Provincias
de Ecuador

Cantones

Extension | Poblacion

Azuay

Cuenca

8.310 km? | 881.394

Girén

Gualaceo

Nabodn
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Paute

Pucara

San Fernando

Santa Isabel

Sigsig

Ofa

Chordeleg

El Pan

Sevilla de oro

Guachapala




Camilo Ponce Enri-
quez

Bolivar

Guaranda

3.945 km?

209.933

Chillanes

Chimbo

Echeandia

San Miguel

Caluma

Las naves

Canfar

Azogues

3.146 km?

281.396

Biblian

Cafar

La Troncal

El Tambo

Déleg

Suscal

Carchi

Tulcan

3.780 km?

186.869

Bolivar

Espejo

Mira

Montufar

San Pedro de Huaca

Cotopaxi

Latacunga

6.108 km?

448.716

La Mana

Pangua

Puijili

Salcedo

Saquisili

Sigchos

Chimborazo

Riobamba

6.500 km?

524.004

Alausi

Colta

Chambo

Chunchi
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Guamote

Guano

Pallatanga

Penipe

Cumanda

El Oro

Machala

5.767 km?

715.751

Arenillas

Atahualpa

Balsas

Chilla

El Guabo

Huaquillas

Marcabeli

Pasaje

Pifias

Portovelo

Santa Rosa

Zaruma

Las Lajas

Esmeraldas

Esmeraldas

16 132 km?

643.654

Eloy Alfaro

Muisne

Quinindé

San Lorenzo

Atacames

Rio Verde

La Concordia

Guayas

Guayaquil

15 430 km?

4.387.434

Alfredo Baquerizo
Moreno

Balao

Balzar

Colimes

Daule




Duran

El Empalme

El Triunfo

Milagro

Naranjal

Naranjitto

Palestina

Pedro Carbo

Samborondén

Santa Lucfa

Salitre (Urbina Jado)

San Jacinto de Ya-
guachi

Playas

Simén Bolivar

Coronel Marcelino
Mariduefia

Lomas de Sargentillo

Nobol

General Antonio Eli-
zalde

Isidro Ayora

Imbabura

Ibarra

4.588 km?

476.257

Antonio Ante

Cotacachi

Otavalo

Pimampiro

San Miguel de Urcu-
qui

Loja

Loja

11.063 km?

521.154

Calvas

Catamayo

Celica

Chaguarpamba

Espindola
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Gonzanama

Macara

Paltas

Puyango

Saraguro

Sozoranga

Zapotillo

Pindal

Quilanga

Olmedo

Los Rios

Babahoyo

7.205 km?

921.763

Baba

Montalvo

Puebloviejo

Quevedo

Urdaneta

Ventanas

Vinces

Palenque

Buena Fe

Valencia

Mocache

Quinsaloma

Manabi

Portoviejo

18.940 Km?

1.562.079

Bolivar

Chone

El Carmen

Flavio Alfaro

Jipijapa

Junin

Manta

Montecristi

Pajan

Pichincha




Rocafuerte

Santa Ana

Sucre

Tosagua

24 de mayo

Pedernales

Olmedo

Puerto Lopez

Jama

Jaramijo

San Vicente

Morona Santia-
go

Morona

25.690 Km?

196.535

Gualaquiza

Limoén Indanza

Palora

Santiago

Sucua

Huamboya

San Juan Bosco

Taisha

Logrofio

Pablo Sexto

Tiwintza

Napo

Tena

12.542 km?

133.705

Archidona

El Chaco

Quijos

Carlos Julio Aroseme-

na

Pastaza

Pastaza

29.641 km?

114.202

Mera

Santa Clara

Arajuno
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Pichincha

Quito

9.536 km?

3.228.233

Cayambe

Mejia

Pedro Moncayo

Rumifahui

San Miguel de los
Bancos

Pedro Vicente Maldo-
nado

Puerto Quito

Tungurahua

Ambato

3.386 km?

590.600

Bafios de Agua Santa

Cevallos

Mocha

Patate

Quero

San Pedro de Pelileo

Santiago de Pillaro

Tisaleo

Zamora Chin-
chipe

Zamora

10.582 km?

120.416

Chinchipe

Nangaritza

Yacuambi

Yantzaza

El Pangui

Centinela del Céondor

Palanda

Galapagos

San Cristébal

8.010 Km?

33.042

Isabela

Santa Cruz

Sucumbios

Lago Agrio

18.184 Km?

230.503

Gonzalo Pizarro

Putumayo

Shushufindi




Sucumbios
Cascales
Cuyabeno
Orellana Orellana 21.692 km? |161.338
Aguarico
La Joya de los Sa-
chas
Loreto
Santo Domingo | Santo Domingo 3.447 km? 458.580
de los Tsachi-
las
Santa Elena Santa Elena 3.690 km? 401.178
La libertad
Salinas
Zonas no deli- | Las Golondrinas 27.191km? | 41.907
mitadas (aprox.)
Manga del Cura
El Piedrero
Total de pobla- 283.561 km? | 17.510.643
cion y superfi-
cie

Fuente: Ecuador. Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos (2020).

Ecuador es un pais espectacularmente hermoso por su
diversidad natural y humana, cuenta con innumerables
bosques, cascadas, parques naturales llenos de frondosa
vegetacion y animales silvestres. Las cifras indican
todo, y en este sentido, Ecuador posee 12.5 millones de
hectareas de bosques amazonicos (bosques de selva),
bosques de montafia (sierra), bosques secos, bosques
humedales y bosques nublados, en su pequefo territorio
de 283.561 km?, los cuales:

Representan la mitad del territorio ecuatoriano, de
las cuales 8.9 millones se encuentran bajo alguna
categoria de conservacion; 4.9 millones dentro del
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Sistema Nacional de Areas Protegidas; 2.4 millones
en Bosques y Vegetacion Protectora y 1.6 millones en
los predios con convenios de conservacion (Ecuador.
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica,
2022).

De estos bosques se citan entre otros, al bosque protector
Jerusalem, bosque petrificado Puyango, Refugio
Pacoche Wildlife, reserva Maquipucuna, reserva forestal
Pasochoa, Jardin del Paraiso, reserva bosque seco Lalo
Loor, bosque de los Arrayanes, reserva bioldgica Jatun
Sacha, bosque protector Aguarongo, Rancho Primicias,
el bosquete de Polypepis, bosque Rosa Zarate Quinindé,
bosques humedos de Santa Elena, bosques de Mindo,
entre otros. Dentro de estos bosques hay grandes
hermosas cascadas como la cascada de banos, cascada
de Peguche, el Chorro Waterfall, cascadas de Nambilla,
Laguna Azul, cascada el Pailén, cascadas Condor
Machay, cascada el Manto de Novia, cascadas de Dos
Mangas, cascada de Cariacu, cascadas Piedra Blanca,
cascadas de Latas, siete cascadas, entre otras. Todo este
cumulo de bellezas naturales atrae el turismo y también
la inmigracion de quienes se quedan prendida de los
paisajes ecuatorianos y no €s que en sus paises no los
haya, sino que la mayoria de las veces son inaccesibles
para ellos. Pero estos bosques por afos vienen sufriendo
de intensa deforestacion, lo que pone en peligro la
diversidad no solo de la vegetacion, sino de la diversidad
animal y la sequia de las bellas cascadas de las cuales
hoy aun se hace gala.

2.2. Situacion economica, social y politica del Ecuador en el
siglo XXI

Para los afios 1998-1999, se produjo una sustancial rebaja
de los precios petroleros, una grave crisis financiera
internacional y el aparecimiento del fendmeno del nino
(que afectd la capacidad productiva, especialmente
en la Costa, o que caus6 la incapacidad de pago del



sector privado, impactando con esto la sostenibilidad del
sistema financiero nacional), lo que hizo, que la economia
ecuatoriana durante ese bienio sufriera una explosiva
crisis en todos sus ambitos: financiero, fiscal, de deuda
externa, lo que se extendio varios anos, por lo que se
puede afirmar sin duda, que Ecuador comienza el siglo
CON una severa crisis econdmica, signada por una fuerte
inflacion casi del 91% en el afio 2000 y la contraccion del
producto interno bruto del 7%.

Todo este estado de cosas, trajo como consecuencia,
el aumento del desempleo, la reduccion tanto de la
inversion como del consumo, asi como la disminucion
de la capacidad productiva, la desconfianza de los
empresarios y consumidores, esto obligd al gobierno
del presidente Jamil Mahuad a adoptar el doélar como
moneda oficial para compensar la devaluacion del
sucre, estabilizar la economia y reducir la inflacion,
lo que trajo innumerables protestas hasta hace muy
poco tiempo. El caso es que el Ecuador, productor vy
exportador de productos del sector primario (productos
agricolas y petrdleo) se encuentra sujeto a diversos a los
vaivenes de la economia internacional, lo que ejerce su
impacto negativo sobre la dinamica econdémica del pais,
afectandose su desempefio econdémico.

Para el ano 2001, ya la economia ecuatoriana empieza a
mejorar, se reduce la inflacién, se recupera levemente el
sector exportador y el industrial, pero la caida del precio
del petréleo en Estados Unidos y el producto interno bruto
crece en un 4,2%. Aproximadamente (Banco Central del
Ecuador, 2001) y para el afio 2002, el PIB crece levemente
un poco mas que el del 2001, situandose en un 4,9%.
Segun indica la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe citada por el Banco Central de Ecuador (2002):

El afo 2002 se caracterizd por la dificultad de
mantener las cuentas fiscales en orde n, lo que
obstaculizo los intentos por concretar un Acuerdo con
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el Fondo Monetario Internacional. Esto ocasion6 que la
percepcion de los agentes nacionales e internacionales
sobre la situacion econdmica del pais se torne negativa,
incrementandose consecuentemente el riesgo pais,
este ultimo afectado también por la incertidumbre del
proceso electoral. Durante el segundo semestre, si bien
se retomaron medidas de disciplina fiscal, éstas fueron
insuficientes. De otro lado se desistio en el objetivo de
llevar a cabo la privatizacion de los servicios telefénico
y eléctrico. En el sector petrolero, las compafias socias
y duenas del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)
aceleraron los planes de construccion con la finalidad
iniciar su operacion en el afo 2003. En medio de la
recesion de América Latina, cuya tasa de crecimiento
real fue de -0.5%, la economia ecuatoriana mantuvo
Sus expectativas de crecimiento econémico por encima
de las tasas de la region. La tasa de crecimiento real
estimada para el afio 2002 es de 3.3%. La inflacion
promedio en el ano 2002 fue de 12.5% y a fin de afio
9.4%.

En sintesis, en el afio 2002 la economia presentd rasgos
negativosenelEcuador,apesardehabermejoradoalgunos
indices. Realizadas las elecciones en el afno 2002, las gana
el ingeniero Lucio Gutiérrez, el cual firma en el afio 2003
un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
de su mano orienta su politica econdémica, dirigiendo su
accion inicial a tratar de equilibrar las finanzas publicas y
posteriormente, al impulso de reformas estructurales para
incrementar la productividad del sector de hidrocarburos,
telefonico y eléctrico. En este mismo afio, segun indica el
Banco Central de Ecuador (2003):

SeexpidelaleydeServicioCivily Carrera Administrativa
y de UnificacionyHomologaciéon delas Remuneraciones
del Sector Publico, la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Aduanas, el Reglamento a la Ley
de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia



Fiscal e, igualmente, se realizaron modificaciones al
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Es decir, que las reformas econdmicas se trataron de
apalancar con la creacion de estas nuevas e importantes
leyes. En este periodo, ademas, bajo la inflacion en un
3,3% respecto al afo anterior, pero la tasa de desempleo
subié en 1.6% con respecto al ano 2002, ubicandose en
diciembre de 2003 en 9.3%, 0 sea, un porcentaje aterrador
de desempleo.

Para el afio 2004, el Producto interno bruto del Ecuador
crecio en 6,9%, que fue el mas alto desde 1988, creciendo
5,5%respectoalano 1998y 12,7% conrelacional afio 2000.
Este importante crecimiento de la economia fue motivado
especialmente por el incremento de la produccion
petrolera, lo que se hizo posible debido a la operacion en
todo el afio del Oleoducto de Crudos Pesados - OCP1,
permitiendo el aumento de la participacion del sector
privado tanto en la extraccion como en el transporte y
exportacion de crudo. En este ano, el sector no petrolero
también crecio en un 3,1%.

El ano 2004 presentd buenas condiciones climaticas, sin
embargo, la agricultura crecié muy poco, lo que se debe
entre otras cosas al alto costo de los insumos agricolas
y del crédito, ademas de poca presencia de asistencia
técnica. En este sentido, el cultivo del café, cafia de
azucar y papas fueron los que mas sufrieron. El rubro de
la ganaderia si mostré resultados favorables en el afo,
aumentando la produccion de leche y carne, debido
entre otras cosas a la comercializacion con el vecino pais
de Colombia.

Pero la industria manufacturera no fue favorable por la
caida de la produccion de carne y pescado debido este
ultimo a problemas climatologicos. Lo mismo ocurrié con
la industria tabacalera y la de fabricacion de metales
comunes y productos elaborados que también sufrieron
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contraccion. Lasindustrias que mostraronindices positivos
fue las de procesamiento de camardn, elaboracion de
aceites y grasas y las de procesamiento del cacao y las
de papel. De todas maneras, el PIB crecié en un 7,9% en
ese ano. La inflacion promedio del periodo fue de 2,74%.

La economia ecuatoriana en el afio 2005 sufrié una
desaceleracion moderada con respecto al afilo 2004, su
crecimiento fue moderado y el PIB fue del 4,7%. Para
ese ano hubo un repunte de los precios del petréleo y
esto provoco el crecimiento econdmico ecuatoriano. Sin
embargo, hubo desaceleracion en comparacion con el
ano 2004. La inflacion fue del 2,12% o sea ligeramente
inferior al afio anterior.

En el ano 2006, el crecimiento de la inversion publica
de los diferentes niveles de Gobierno registré una
desaceleracion importante en relacion con el afo
2005, lo mismo ocurrié en la inversion privada, “lo que
se reflejo en una disminucion en la tasa de crecimiento
de las importaciones de bienes de capital destinados
a los sectores agricola, industrial y transporte; las
importaciones de bienes de capital también disminuyeron
su crecimiento” (Banco Central del Ecuador, 2006). EI PIB
creci6 en este ano en un 3,9%, siendo la manufactura el
sector que mas contribuy6 al crecimiento de la inversion
no petrolera en ese ano. La agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura se desaceleraron pasando de 5.1% en 2005,
a tan solo 2.1% en el afo 2006 como consecuencia de
los fendmenos climaticos pues algunos cultivos se vieron
afectados tanto por la sequia como por las heladas en la
sierra y costa a inicios de ano. El cultivo de flores fue lo
que mas se desacelero.

De lo expuesto se concluye que en este periodo del ano
2000 al 2006 la economia crecio, aunque de manera muy
modesta, alcanzando el PIB en el periodo un crecimiento
promedio del 5,2%, este tuvo su origen en el dinamismo
del consumo privado (6.0% de crecimiento promedio),



de la inversién (con un crecimiento promedio de 9.8%
para el periodo) y de las exportaciones (que se han
expandido 6.7% desde el afio 2000). De este periodo, fue
en el ano 2004 cuando se observo el mayor crecimiento
del PIB (8%), debido especialmente a la entrada en
funcionamiento pleno del Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP), lo que permiti¢ incrementar la produccién de crudo
de las companias privadas. Las importaciones también
crecieron en un promedio anual de 11.6%.

Asi mismo, el aumento de las exportaciones, el amplio
consumo y la formaciéon bruta de capital fijo, hicieron
que todo ello sean los integrantes del PIB que mas
contribuyeron al crecimiento econémico durante 2000
al 2006, especialmente el consumo privado, debido a
su alta participacion en el PIB total. En estos afnos, el
desempleo bajd, aunque de una manera muy modesta
y 1o mismo ocurrid con la inflacion. En estos afos se
vieron los esfuerzos de los gobiernos por estabilizar la
economia pero los vaivenes de la misma producto de su
dependencia de la explotacion y exportacion petrolera,
CUyos precios son inestables debido a las situaciones
internacionalesyla dependenciatambién de los productos
agricolas que se mueven bajo la influencia de os factores
climaticos y también de las fluctuaciones de los precios
especialmente de los insumos para la produccion, hacen
que la economia del pais sea débil, como ocurre en casi
todos los paises de América Latina y el Caribe.

En el anio 2006, cambia el rumbo politico de la nacion,
pues debido a innumerables revueltas en el ano 2005
el presidente Lucio Gutiérrez, se vio obligado a salir del
poder dejando en el mando al vicepresidente Alfredo
Palacio. En el afio 2006, gana las elecciones el economista
Rafael Correa, quien empieza su ejercicio en el afio 2007
con la implementacion del socialismo del siglo XXI vy
con la proclamacion de un estilo de vida humanista, a
lo que el gobierno denomind el buen vivir. Esta es una
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aclaracion importante en este segmento analitico, para
entender el funcionamiento de la economia del pais entre
2007 y 2017, que es el periodo en el que gobierna Rafael
Correa. Sobre la concepcion que perfila el gobierno del
presidente Correa, trata Jacome Estrella (2007) cuando
expresa:

El actual gobierno enfrenta la inercia de las estructuras
actuales y busca cambiar la correlacion de fuerzas, de
modo que el Estado asuma su rol planificador, regulador
y promotor de la economia, para fomentar un proceso
de desarrollo mas igualitario, solidario, sustentable y
que amplie las capacidades humanas.

Por lo antes expuesto en la cita, se hace necesario evaluar
hasta donde, el gobierno del presidente Correa, cumplio
con los postulados expuestos por Jacome Estrella en su
interpretacion de lo que significaba para el momento el
compromiso socialista del presidente y si el golpe de
timén de la economia fue real o figurado. Para el afio
2007, primer afio del gobierno del presidente Correa, el
precio internacional del petréleo oscild entre 93 y 96,20
$ el barril. Es decir, que era un alto precio, por lo que
el Estado ecuatoriano gozaba en ese momento de una
buena bonanza econémica.

A partir de esto, se inicia el analisis tomando en cuenta
la informacion que provee del Banco Central de Ecuador.
En efecto, indica la citada institucion, que durante el ano
2007 la formacion bruta de capital fijo crecio en un 2.5%,
respecto al ano 2006 y para el ano 2007 el sector publico
no financiero aumento al 67.9%, lo que se explica por la
ejecucion de proyectos de inversion publica por parte de
los diferentes niveles de Gobierno. Pero es que, a su vez,
se produjo una aceleracion en la inversion privada, lo que
se reflejo en el aumento de la tasa de importaciones de
bienes de capital para los sectores agricola, industrial y
transporte; asi mismo, las importaciones de bienes de



capital aumentaron a un 17.3% en el afio 2007 (Banco
Central del Ecuador, 2007).

Para ese ano 2007, la industria crecio y la exportacion de
bienes y servicios registré un bajo crecimiento de apenas
el 2.2%, inferior al registrado en el afo anterior (8.9%),
lo que obedeciod segun el Banco Central “a un menor
dinamismo en las exportaciones de los siguientes rubros:
petroleo crudo y gas natural, camarén elaborado y equipo
de transporte partes, piezas y accesorios” (Banco Central
del Ecuador, 2007).

En este afo las importaciones también crecieron en 7.3%,
lo que se explica por las menores compras en aceites
refinados de petrdleo y de otros productos, equipo de
transporte partes piezas y accesorios y metales comunes.
La inflacion acumulada bajé respecto al ano 2006,
ubicandose en 1,29%. En cuanto al desempleo, el nivel
subid enrelacion al periodo 2000 a 2006, lo que se produjo
debido al trabajo a tiempo determinado especialmente de
los obreros de construccion y trabajadores en tiendas y
otros comercios. También segun datos del Banco Central
de Ecuador, el mayor desempleo y los salarios mas bajos
fueron los de las mujeres.

Para el afio 2008, por prescripcion constitucional, el Banco
Central del Ecuador (BCE) sufrié cambios significativos,
especialmente, porque perdié su autonomia y traspaso
al Ejecutivo la formulacion de politicas monetarias vy
financieras, aunque la institucion siguié formando parte
del Ejecutivo. Segun este organismo, en 2008 el PIB
crecio un 6.5%, debido al dinamismo en el consumo, el
incremento del valor agregado no petrolero (actividades
de consumo, exportacion e inversion) y la formacion bruta
de capital fijo. En el cuarto trimestre de 2008, se produjo
a debacle en cuanto a la disponibilidad de recursos
debido a la reduccion de los precios del petréleo a nivel
internacional, el cual llegd a 26,09 el barril. En el caso
del consumo, de la administracion publica, éste crecié en
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11,6%, debido alamayor cantidad de recursos destinados
por el Gobierno para la creacion de nuevas instituciones
publicas, incremento de sueldos y salarios de empleados
publicos y la adquisicion de bienes y servicios.

Las importaciones de bienes de capital que alcanz6 un
35,6% en el ano 2008 se debe a la inversion que hizo el
gobierno en la construccion de proyectos tanto publicos
como privados, ademas de los destinados a los sectores
agricola, transporte e industrial. En cuanto a la inflacion,
en el afio 2008 la misma alcanzo la cifra de 8,83% en el
indice de precios, lo que se produjo debido a los cambios
climaticos (lluvias, inundaciones, plagas), sobre todo en
la costa lo que repercutié en la produccion de alimentos,
afectando la estabilidad de los precios internos, a lo
que se sumo la inflacion externa y en consecuencia los
aumentos de los precios de los insumos traidos al pais.

En cuanto a la ocupacion laboral, para 2008 el trabajo
informal alcanzé un 43,6% en diciembre 2008 y la
ocupacion formal fue del 40,1% en ambos casos estos
datos corresponden a diciembre de 2008. De cinco
ciudades investigadas sobre esta situacion en el ano 2008
se encontrd que las provincias de Quito y Cuenca son las
que presentan mayores tasas de trabajo formal, mientras
gue Ambato, Guayaquil y Machala fueron las que tuvieron
mayores tasas de informalidad, destacandose en este
caso Machala.

En el afio 2009 hubo una inflacion muy moderada con
altos y bajos durante el ano. Para marzo del ano 2009
se registré un déficit de 817 millones de dolares debido
a la crisis econdmica internacional, en este periodo hay
una fuerte contraccion de la exportacion petrolera y una
rebaja altamente significativa de las remesas, las cuales
se recuperaron en el segundo semestre del mismo ano. El
precio del crudo alcanzo el 42,4% vy la balanza comercial
total (comercio registrado) presentd un déficit a USD 681
millones. EI PIB para este afio fue apenas del 0,4%.



Enesteano, se produjounareduccion de lasexportaciones
petroleras, lo que se sumo a la reduccion del precio del
petroleo. El Sector Publico no Financiero decrece, pero
aumentan los gastos en 6.8% lo que corresponde a USD
588 millones “Esto conduce a que el resultado global
pase de un superavit de USD 1,527 millones en enero-
junio 2008 a un déficit de USD 1,225 millones en similar
periodo 2009” (Banco Central de Ecuador, 2009). Para
este momento, ya el gobierno del presidente Correa lleva
tres anos de mandato y la economia nacional se sigue
balanceando de acuerdo con los vaivenes de la economia
internacional.

En el afio 2009, la tasa de desempleo en Ecuador fue
del 7.9%. Es decir, que habia una poblacion activa de
aproximadamente 400.000 ecuatorianos desempleados.
Para este afo la tasa de desempleo en la zona urbana
fue del 9.1% para septiembre de 2009. En el ano 2010
aumenta nuevamente el precio del petrdleo a nivel
internacional, Io que genera que la economia ecuatoriana
tenga un moderado crecimiento. En este orden, el PIB
ascendio un 3,6%, en comparacion con el 0,4% del afo
2009, pero la inflacion también subid ubicandose en un
3,33% v el gasto publico fue el 35,4% del PIB. Este gasto
publico se hizo fundamentalmente en tres rubros en el
siguiente orden: educacion, defensa y salud. Para el ano
bajo analisis, la tasa de desempleo fue del 6.1% en la
zona urbanay 2.8% en la zona rural. El mayor porcentaje
de desempleo es de mujeres.

Enelafo 2011, ultimo del primer gobierno del economista
Rafael Correa, segun el Banco Central de Ecuador (2012):

La economia ecuatoriana experimentd un crecimiento
del 7.8%, impulsado principalmente por el sector no
petrolero. EIPIB de Ecuador se ubic6en 61,121 millones
de USD en 2011 o sea, alcanzo el 39,62% del PIB. La
inflacion anual fue del 5.4%, la tasa de desempleo fue
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del 5,1% y el indicador de subocupacion en ese mismo
mes fue del 50.0%.

La economia del Ecuador no experimenté cambios
sustanciales durante el periodo correista que evidenciaran
un verdadero cambio de rumbo; lo que si se incremento fue
el gasto publico, aunque los indices de desempleo y de
inflacion no variaron de manera significativa y la economia
continué dependiendo de los vaivenes internacionales.

Para el ano 2012 la economia ecuatoriana mostro cierta
desaceleracion en comparacion con el ano 2011. El PIB
crecio solo en un 5%, inferior al 7.4% del afio 2011. Pero
ese crecimiento del PIB fue gracias al sector no petrolero,
que contribuyd en un 88.2% al mismo. Ademas, se produjo
un aumento en el gasto por consumo final de los hogares
y en la formacion bruta de capital fijo.

Asi mismo, el gasto publico crecié un 31,03%, hasta un
total 37.874 millones de ddlares, ésto es, un gasto publico
del 43,17% del PIB. La tasa de pobreza por su parte bajo
en un poco mas de 4 puntos segun la Cepal. La pobreza
extrema también bajo, pero solo en un 0,4%. Pero la
deuda publica de Ecuador que incluye en ella la deuda
externa también crecio en 16.969 millones de dolares, de
esta manera, la deuda publica para 2012 representaba
el 19,34% del PIB de Ecuador. En 2012, el desempleo en
Ecuador era de un 5% de la Poblacion Econdémicamente
Activa, pero la pobreza por ingresos se ubicé en 16.3% vy
la inflacion acumulada se colocd en un 4,16%.

En el ano 2013 segun indica el Banco Central de Ecuador
(2013) tuvo un crecimiento anual del 4,5% o sea, que
el PIB creci6 en un 4.5%. Para comprender mejor los
indices de la economia es necesario indicar aqui, que el
crecimiento econdmico es una respuesta al aumento en
la produccion de bienes de capital, tecnologia o capital
humano en un pais y normalmente tiene correspondencia
con el aumento del ingreso nacional. En este ano 2013, el
gasto publico también crecio, ubicandose en un 15,34%,



la deuda externa crecid tanto en valor absoluto como
en porcentaje del PIB. Para ese ano, el desempleo en
Ecuador era de un 5% de la Poblaciéon Econdmicamente
Activa, y la pobreza por ingresos se ubico en 16.3%. Asi
mismo, la inflacion acumulada se colocd en un 4,16%.

En el afo 2014 los precios del petréleo cayeron
estrepitosamente a 52 $ el barril, debido a que se produjo
mayor oferta que demanda, pero hubo al mismo tiempo
crecimiento del valor agregado no petrolero, a su vez,
crecio el gasto de consumo final de los hogares en un
2.41 puntos porcentuales, seguido por las exportaciones,
que alcanzaron un 1.66 puntos y finalmente, la Inversion
(FBKF) que se ubicé en 1.02 puntos, por lo que el PIB
crecio moderadamente en un 3,8%. Pero la deuda externa
crecio, alcanzando un 28,16%, lo que representaba
22.622 millones de dodlares. La inflacion anual también
subi6 colocandose en un 3,67% V la tasa de desempleo
se ubico en un 3,9%.

En el afio 2015 la economia ecuatoriana apenas crecio
en un 0,2% segun el Banco Central del Ecuador (2015).
El PIB alcanzé a USD 70,354 millones, y el PIB en valores
corrientes se ubico en USD 100,177 millones. Esta
situacion de la economia tuvo su origen en la baja de los
precios del petrdleo, que aun subsistia desde 2014. En
este afio también crecié la deuda externa, pasando la
deuda publica del pais de 28.928 millones de ddlares a
35.421 millones de ddlares. Esto representa un aumento
de 13.393 millones de ddlares solo para ese ano, o sea,
en términos porcentuales en 2015 esta deuda alcanzé un
36,44%. En ese ano el promedio de inflacion anual fue de
3.38% vy el desempleo se ubico en 4,77% para el mes de
diciembre de 2015.

Para el afio 2016, el gobierno del economista Rafael
Correa habia alcanzado 9 afos en el ejercicio del poder.
Para ese ano la economia tuvo una reduccion general
en la actividad econdémica en un -1.5%, equivalente a
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USD 69.321 millones, lo que se produjo por situaciones
como el bajo precio del petrdleo, la apreciacion del ddlar,
el terremoto de abril de 2016 y los ajustes legales que
se tuvieron que realizar. En esta reduccion econdmica
ademas intervinieron la reduccion de la industria
manufacturera y las exportaciones no petroleras. La
deuda publica en este afio aumento a 44.993 millones de
doélares y en total, entre deuda externa e interna llegé a
los 65.749 millones de dolares, o sea, mas del 52,54% del
Producto Interno Bruto (PIB). La inflacién en ese afio fue
de apenas el 1,12% y el desempleo alcanz6 una tasa del
5.2% 0 sea, un porcentaje minimo superior al aceptable.

La situacion del pais para ese afno 2016 no es nada
halagadora. En este sentido, Gémez Ponce (2021) del
Observatorio de gasto publico, en su informe expresa:

En estas condiciones, a las puertas de un cambio
de Gobierno en 2017, el Ministerio de Finanzas, opto
por eliminar rubros considerables de la deuda interna
para disfrazar los niveles de endeudamiento. Los
créditos del BCE al Gobierno no fueron registrados en
la deuda publica, tampoco las deudas con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) o con los
gobiernos auténomos descentralizados. Incluso se
elimind de los archivos del Ministerio de Finanzas todo
registro concerniente a la deuda publica agregada,
dejando solo la consolidada. La diferencia: en la
deuda agregada se incluyen todas las obligaciones
adquiridas y pendientes del Gobierno, mientras que
en la deuda consolidada se excluyen las obligaciones
con entidades del sector publico como, por ejemplo, el
Banco Central, el IESS o los gobiernos auténomos. La
deuda consolidada fue el mecanismo para ocultar la
deuda publica. Asi, de diciembre 2016 a enero 2017,
la deuda interna paso6 de 12.457 millones a USD 1.121
millones. Asi, de un mes al siguiente, desaparecieron
USD 11.336 millones de la deuda interna ecuatoriana.



Rafael Correa presentd su informe final a la Nacion
asegurando que la deuda publica ascendia a 27.3%
del PIB, cuando en realidad superaba el techo legal
del 40%.

Para el afo 2017, la economia ecuatoriana crecio
en un 2.4% en términos reales alcanzando el PIB los
104.296 millones de ddlares, lo que obedecio tanto a la
inversion, como al gasto del consumidor y también a las
exportaciones. Para este ano, ladeuda externa de Ecuador
subid. llegando a USD 48.647 millones, lo que representa
el 48,41% del PIB. En este caso, la Contraloria del Estado
detectd, que la cifra de endeudamiento superaba el limite
legal del 40% del PIB que habia establecido el Cédigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (Coplafip).
Para este afo, la inflacion acumulada fue de -0,20% v el
nivel de desempleo fue del 4.6%. En mayo de este afo
2017 culmina el mandato de Correa y empieza a gobernar
Lenin Moreno hasta el afio 2021.

El afno 2018 es descrito de manera completa por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(2018) la cual expresa:

Durante 2018 el crecimiento de la economia del
Ecuador se ha desacelerado: fue de un 1,3% en el
primer semestre y se proyecta un 1,0% para el ano
completo, frente a un 2,4% en 2017. Esto ocurre en
buena medida como efecto de la consolidacion fiscal
en curso, que se tradujo en una disminucion del gasto
publico en capital hasta lograr una reduccion del 2,3%
del gasto total del sector publico no financiero. Sin el
fuerte estimulo fiscal de 2017, la actividad econémica
se desaceleré como consecuencia de una contraccion
moderada de la produccion petrolera (-3,1%), un
contexto internacional adverso, con mayor volatilidad
financiera y aumentos de tasas por parte de la Reserva
Federal de los Estados Unidos, un riesgo pais que
aumento casi 200 puntos a partir de marzo y un tipo de
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cambio real que no logré depreciarse. Durante el primer
semestre, la formacion bruta de capital fijo se expandio
levemente (3,2%), a una tasa menor que la registrada
en 2017 (3,3%), al igual que las exportaciones (que
crecieron un 0,8%, en comparacion con un 1,1% en
2017). Esto no se reflejo en el mercado laboral ni en la
inflacion: el desempleo permanecio bajo, con una leve
disminucion, y los precios al consumidor comenzaron
a salir del periodo deflacionario.

La cita destaca la desaceleracion de la economia
ecuatoriana en el ano 2018, debido a la consolidacion
fiscal, disminucion del gasto publico, el riesgo pais y
factores externos como aumento de los aranceles en
Estados Unidos, entre otros. A pesar de ello se destaca,
que el desempleo permanecio bajo y fluctuaciones bajas
en la inflacion, la cual no paso6 del 0,27%. En el afio 2019,
la desaceleracion continla, eso llevo a que creciera de
una manera muy modesta apenas del 0,1% (PIB) debido
a la lentitud de la demanda agregada, sobre todo en
la inversion y el consumo privado. El sector petrolero,
incrementd su produccion, pero estuvo afectado por el
mantenimiento de la Refineria de Esmeraldas, lo que
evidentemente redujo los ingresos y estuvo obligada a
aumentar las importaciones de aceites refinados.

En este ano fue el sector no petrolero, el que equilibroé la
balanza. La deuda publica que incluye como antes se ha
dicho, la deuda interna y externa en este afio aumento
a 50.035 millones de euros en 2019, lo que representa
un aumento de 5.000 millones de euros. De esta manera,
la deuda publica alcanzo el 52,06% del PIB de Ecuador
en ese ano. En este afo el déficit fiscal aumentd debido
a la reduccion de los ingresos petroleros y también de
la recaudacion tributaria, a pesar de que se redujeron
los gastos de capital. De esta manera, la deuda publica,
especialmente externa, se incrementd debido a las
necesidades de financiamiento, aumentando el peso del



pago de los intereses. El desempleo en este afio alcanzo
una tasa promediada del 4,4% y no hubo inflacion, a
contrario hubo deflacion de -0,01%, segun el Instituto
Ecuatoriano de Estadistica y Censos (Ecuador. Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2020).

Necesario es destacar, que en octubre del ano
2019 se desarrollaron grandes revueltas contra las
medidas anunciadas por el gobierno del presidente
Lenin Moreno sobre la anulacion de los subsidios a
los combustibles. Estos actos terriblemente violentos
dejaron un saldo lamentable de muertos, heridos y de
pérdidas econdmicas por un monto de 821,68 millones
de dodlares aproximadamente. Desde el afio 2020 en que
se produjo la pandemia mundial de COVID-19 con serias
repercusiones en el Ecuador, la economia no ha podido
reponerse totalmente. En ese ano, la misma tuvo una
contraccion del 7,8%. El Producto Interno Bruto (PIB) en
términos constantes totalizé6 USD 66.308 millones. Para
ese afo, la tasa de desempleo fue del 13.3% en mayo-
junio de 2020, segun la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Dentro de este
porcentaje de desempleo, la tasa fue mayor para las
muijeres (15.7%) que para los hombres (11.6%). La tasa
de subempleo para ese ano se situod en el 34.5%, pero no
hubo inflacion, sino deflacion.

Para el afio 2021 pese a la grave caida de la economia
en el ano anterior, y fuera de los prondsticos realizados,
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(2022) expresa:

En 2021, la economia ecuatoriana crecio un 4,2% en
términos reales, tras la fuerte contraccion del 7,8% en
2020, pero eso no fue suficiente para volver a los niveles
prepandemia de 2019, cuando el PIB se mantuvo
constante. El mayor dinamismo del consumo privado
ha desempenado un papel crucial en el proceso
de recuperacion de la actividad econdmica, en un
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contexto de inversion todavia endeble y un consumo
final del gobierno central en continuo descenso. Pese
a un entorno externo mas favorable, las exportaciones
de bienes y servicios se redujeron en valor, lo que en
parte refleja la gran dependencia de las actividades
primarias y las dificultades enfrentadas por ciertos
sectores de exportacion clave, en especial el petrolero
y el bananero.

100 La recuperacion econdémica del ano 2021 en Ecuador
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refleja dos situaciones claras: la resiliencia del pueblo
ecuatoriano frente a la desgracia y la creencia firme, de
que, si el pueblo quiere sacar adelante la economia del
pais y enrumbarlo por mejores caminos, lo puede hacer,
esto es de suma importancia si los gobiernos se dan
cuenta de la magnitud de la diligencia de la poblaciony la
estimula con politicas claras y coherentes, para lograr un
desarrollo fuerte, equilibrado y justo. Pero a pesar de esa
recuperacion, el pais en 2021 tenia una deuda publica
total de 66. 190 millones de ddlares. La tasa de inflacion
en ese ano fue de 0,13% y el desempleo fue del 5,2%.

En el ano 2022 la economia del Ecuador sufrié una
desaceleracion modesta, pero desaceleracion al fin,
pues solo logrd crecer en un 2,9%, donde jugd papel
fundamental el gasto de consumo final de los hogares
(4,6%), asi como las exportaciones de bienes y servicios
(2,5%) y la formacion bruta de capital Fijo (2,5%).

En este afo la deuda publica de Ecuador crecid en
términos absolutos hasta los 66.431 millones de ddlares,
pero esta deuda como porcentaje del PIB se redujo de
61,76% en 2021 a 57,2% en 2022. El desempleo tuvo
una tasa del 4,6 segun datos presentados por el INEC
y la inflacion se situd en el 3.47%. Desde el ano 2023, la
economia ecuatoriana viene sufriendo de desaceleracion,
ademas, la deuda publica sobrepasa los 59,532 millones
de dodlares, el desempleo ronda mas de un 10% vy la
inflacion es aproximadamente de un 0,53%, pero la



percepcion de la gente es que el pais no ha superado la
crisis del 2020.

Ecuador comenzd el siglo XXI con una grave crisis
econdmica con repercusiones en lo politico y lo social,
esta crisis se inicié en 1998, como consecuencia de las
fuertes inundaciones provocadas por el fendbmeno de
El Nino en ese afno, a lo que se agrego la rebaja de los
precios del petréleo entre 1998 y 1999, y la gran crisis
financierainternacional que se inici¢ en el Sudeste Asiatico
en el ano 1997. Las consecuencias de esta situacion son
plasmadas por Castillo Afazco (2014), que expresa:

Durante este periodo las principales variables
macroeconomicas oscilaron fuertemente. En apenas
un ano, entre 1998 y 1999, el consumo final per capita
cayo 14,1% entérminos reales, la inflacion anual fue del
60,7%, la pobreza por consumo aumento 7,4 puntos
porcentuales de 44,8% a 52,2%. A partir del afio 2000,
la economia se estabiliza y el pais entra en un proceso
de reduccion de pobreza y desigualdad.

En definitiva la crisis en este bienio fue inflacionaria,
financiera, fiscal y de la deuda soberana, crisis extrema
esta que al agravarse desemboco en el panico bancario
de 1999y éste panico financiero dio lugar a la dolarizacion;
es decir, que Ecuador adopt6 el délar como moneda de
curso legal en el ano 2000, reemplazandose al sucre.
Sobre las consecuencias inmediatas de la dolarizacion
en Ecuador, se pronuncian los investigadores Onur Tas y
Togay (2014), opinando que:

Los cuatro principales hallazgos surgidos de esta
investigacion son: 1) la inflacion acusa niveles mas
bajos después de la dolarizacion; 2) el crecimiento
del PIB es mas elevado tras la dolarizacion, habiendo
controlado previamente algunos factores como los
precios del petrdleo y el crecimiento del PIB en
economias emergentes y latinoamericanas; 3) la
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incertidumbre inflacionaria, medida a través de la
varianza de la inflacion mediante el método GARCH, es
mas baja durante el periodo de dolarizacion, y 4) una
vez implementada la dolarizacion, la oferta monetaria
es enddgena, mientras que antes de la misma era
exégena. Como resultado de lo anterior, concluimos
que la dolarizacion ha mejorado el desempefio
macroeconomico de Ecuador, cambiando la relacion
dinero-precio en el pais.

Para conocer arealidad social de Ecuador, a continuacion,
se exponen algunas tablas que aportan una idea de
Ecuador durante los afios 2000-2024

Tabla 2.2.Tasa de pobreza en Ecuador por aiio a partir del aiio
2000 hasta 2024.

Ano Tasa % de pobreza | Indigencia
2000 64,4 -
2001 54,9 10*
2002 50,2 25,6
2003 49,9 19,4
2004 44,6 446~
2005 42,2 5.8*
2006 37,6 16.9
2007 36,7 16,5
2008 35,9 15,7
2009 36 15,4
2010 328" 13,9
2011 28,6 11,6
2012 32,4 11,2
2013 25,55 8,61
2014 22.49 7,65
2015 23.3 8,45
2016 22.9 8,7
2017 21.5 7.9
2018 23,2 8,4




2019 25,5 9,5
2020 32,4 14,9
2021 27,7 10,5
2022 25,2 10,7
2023 26,0 9,8
2024 28 12,7

La tabla 2.2. muestra datos de pobreza en Ecuador
aportados por dos organismos publicos, uno nacional y el
otro internacional, que dan cuenta de las tasas de pobreza
en Ecuador en todos los afios que van del siglo XXI, sin
embargo, hay datos que muestran inconsistencias, pero
lo cierto, es que: 1. Hay pobreza y extrema pobreza en
Ecuador, 2. Que la grave crisis econémica sufrida por el
pais desde 1998 hasta el 2000, se refleja en la pobreza
existente con altisimos porcentajes hasta el afio 2005; 3.
Que desde el 2006 a 2010, la pobreza esta presente en
la tercera parte de la poblacion ecuatoriana y la pobreza
extrema aunque ha bajado, sigue existiendo en forma
alarmante; 4. Que desde el 2013 al 2019, la pobreza y la
pobreza extrema disminuyé en términos porcentuales vy
5. Que desde que se produjo la pandemia del COVID-19,
los indices de pobreza y pobreza extrema volvieron a
subir, correspondiendo al afio 2024 los peores indices en
este repunte de la pobreza.

Los autores de esta obra se atreven a definir algunas
causas por las cuales la pobreza en Ecuador se ha hecho
cronica, fuera de las causas histéricas: 1. Escaso acceso
a la educacion, la cual ademas es de baja calidad en
comparacion con las exigencias del mundo actual.
Las estructuras educativas no propician el trabajo y la
creatividad de los estudiantes, a los docentes les falta el
entrenamiento técnico y humano que deben tener para
asumir una responsabilidad de tal magnitud. 2. Una
dirigencia politica que tiende al caudillismo y ni trabaja ni
dejatrabajar alas diferentes estructuras del Estado; 3. Una
sociedad que propicia la desigualdad, el menosprecio
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y la explotaciéon de los mas vulnerables, entre ellos
indigenas, campesinos e inmigrantes, entre otros. 4. Una
economia dependiente de las fluctuaciones del mercado
internacional y donde el sector primario productor de
materias primas es el que sobresale, mientras que la
industria es una quimera.

Esta situacion es ratificada en parte por el relator de
la ONU sobre pobreza extrema y derechos humanos,
De Schutter (2023) cuando indica en su visita de dos
semanas en Ecuador:

La falta de oportunidades laborales y la educacion de
baja calidad conducen al crimen y la desesperacion,
que provocan que muchos ecuatorianos abandonen
Su pais generando asi mas pobreza en un circulo
vicioso que solo se rompera si el Estado invierte mas
en educacion, atencion médica y proteccion social.

Por lo antes expuesto, esta situacion de pobreza de
Ecuador, debe ser tema de profunda reflexion de la
dirigencia politica del pais, pues cada dia son mayores
los escandalos de corrupcion de la misma, muchos
de los cuales estan privados de la libertad o estan
investigados, pero el dinero publico del que se hicieron
sigue secuestrado, no ha vuelto a las arcas del tesoro del
Estado, mientras tanto la pobreza avanza como un huracan
y junto con ella, sus consecuencias, especialmente en
lo que a desarrollo humano se refiere. Refiriendose a la
situacion de la educacion en Ecuador Briones Rugel et al.
(2011) en su tesis de la ESPOL afirman que:

El Ecuador, desde siempre ha cargado con un nivel de
educacion deficiente. Esto resulta preocupante para
una sociedad que se encuentra en vias de desarrollo, ya
que la educacion es uno de los pilares fundamentales
para forjar una nacion exitosa y libre. Entre los
principales problemas que ha tenido la educacion



publica se encuentran la falta de infraestructura, poca
preparacion de los docentes, sistema muy centralizado,
salarios bajos de los profesores, entre otros. Esto se
puede notar en la actual tasa de analfabetismo que se
encuentra por el orden del 7%. En fin, el gran problema
del Ecuador en cuanto a educacion es un problema de
calidad del gasto.

Los autores no solo opinan sobre la baja calidad de la
educacion en el Ecuador, sino que indican segun su
criterio por qué es deficiente e indican la raiz de ello: la
deficiente planificacion del gasto en la materia por parte
del Estado.

En el ano 2000 Ecuador se suscribié a las metas de
“Educacion Para Todos”, cuestion que en definitiva no
pudo cumplirse debido a la grave inestabilidad politica y
financiera de la nacién. Por ejemplo, entre e afio 2000 y
2005 hubo cuatro presidentes diferentes de la Republica
y varios ministros de educacion lo que hizo imposible
concretar planes en este rubro. Sin embargo, a pesar
de la crisis, se desarrollaron algunos proyectos del
Estado relacionados con la educacion, por ejemplo, el
programa Redes Amigas, que estuvo financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el objetivo
de mejorar la calidad y la gestion escolar. También se
desarrolld el programa de desarrollo infantil Nuestros
Nifnos que también fue financiado por el BID; se produjo asi
mismo, la firma del Contrato Social por el Mejoramiento de
las Escuelas Unidocentes del Ministerio de Educacion de
Ecuador y seinici6 el proyecto de reforma de la educacion
técnica del Ecuador (RETEC) con la contribucion de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. Pero a pesar de todo esto, el pais no tenia
una planificacion integral proclive al mejoramiento de la
educacion. A continuacion, se presentan datos numéricos
de la situacion de la educacion en Ecuador (Tabla 2.3).
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Tabla 2.3. Tasas de aios de escolaridad 2000-2021 en el
Ecuador.

ARnos Numero de anos de escolaridad
2000 8,9
2001 9
2002 10,5
2003 8,9
2004 9
2005 9,1
2006 9,1
2007 9.1
2008 9,1
2009 9,2
2010 9,3
2011 9,4
2012 9,5
2013 9,7
2014 9,8
2015 10,1
2016 10,1
2017 10,2
2018 10,1
2019 10,1
2020 10,1
2021 10,5

Fuente: Ecuador. Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos (2021).

En la Tabla 2.3 se concluye que desde el ano 2000 hasta
el afno 2014 la mayoria de la poblacion solo alcanza a
tener la educacion basica y un alto porcentaje de la
misma, sin terminar este nivel y desde el ano 2015 hasta
la actualidad, la mayoria solo alcanza la educacion basica
y muy poco porcentaje de la educacion media, 10 que se
agrava si se toma en cuenta que en los afios 2000 a 2006



la concentracion de la educacion estuvo en los estratos
mas altos de la poblacion y desde 2007 a 2021 hubo
menos desigualdad, por eso, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género sefiala que “En los Ultimos 15 afios
la diferencia en la escolaridad entre hombres y mujeres
ha disminuido hasta ser casi inexistente. Tanto mujeres
como hombres mayores de 24 afios de edad en promedio
tienen el décimo ano de educacion general bésica (EGB)”
(Ecuador. Consejo Nacional para la Igualdad de Género,
2023).

En este contexto a continuacion, se expone la realidad de
la educacion en Ecuador emanada del Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa en Ecuador (2018), el cual
expresa:

Todavia existen asimetrias marcadas entre zonas
urbanasy rurales, y pese al incremento en la cobertura
de acceso para grupos étnicos y nacionalidades,
aun persisten tasas de acceso inferiores al promedio
nacional. Por otro lado, con respecto a la calidad de
los aprendizajes, el panorama todavia revela algunas
preocupaciones. Los resultados evidencian que,
ademas de los niveles bajos, todavia persisten brechas,
en especial por nivel socio econdmico y pertenencia
etnica. Igualmente, el bienestar y el ejercicio de los
ninos y nifias son problematicas serias, que, si bien
atraviesan al sistema educativo, su dimension refiere a
la sociedad en general.

En el ambito social también hay que destacar, la
problematica de la desnutricion infantil en Ecuador. En
este sentido, para el afio 2022 el Instituto Nacional de
Estadisticay Censos (INEC) realizé en Ecuador la primera
encuesta especializada sobre desnutricion infantil,
encontrando que el Ecuador es el cuarto pais de Ameérica
Latina y el Caribe, con mayor indice de Desnutricion
cronica infantil (DCI) después de Guatemala (42,8%);
Haiti (20,4%) y Honduras (19.9%). Asi mismo, se encontrd
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gue los ninos mas afectados por este flagelo son los nifios
indigenas menores de dos afos, cuya cifra alcanza al
33,4%; le siguen en el orden los nifnos afroecuatorianos
con el 15,7%, los nifios montubios con el 15% y finalmente
los mestizos con el 2% (Ecuador. Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2023).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2021)
sefala que la desnutricion cronica infantil es uno de los
principales problemas de salud publica de Ecuador lo
que se produce debido a la pobreza, al descuido de
nino en el hogar, una alimentacion inadecuada o también
insuficiente, las enfermedades que atacan continuamente
al nino en sus primeros dos anos de vida y las carencias
como falta de agua potable, de higiene, y el poco acceso
a los servicios de salud.

El problema mayor son las consecuencias que se derivan
de esta grave situacion: retraso en el crecimiento,
sobrepeso, obesidad y enfermedades como hipertension
y diabetes, problemas de aprendizaje y rendimiento
escolar, retraso en el desarrollo cognitivo y motor,
problemas emocionales y psicologicos, entre otros, por lo
que es necesario que los entes gubernamentales tomen
conciencia del problema y actuen con prontitud, pues
las consecuencias no se hacen esperar en el desarrollo
humano y el progreso y desarrollo del pais. Pero uno de
los mayores problemas contra los que lucha el Ecuador,
especialmente en los actuales momentos, es con la
inseguridad. En este sentido, a continuacion, se expone
la Tabla 2.4 de la evolucion de los homicidios en Ecuador
entre el ano 2000 y el 2024.

Tabla 2.4. Evolucion de homicidios en Ecuador entre el aio



2000y el 2024.

Afio _ N°_ de| Tasa por ¢/100.000
Homicidios hab.
2000 1.829 14,89
2001 1.658 12,84
2002 1.721 14,51
2003 1.937 14,49
2004 2.390 17,58
2005 2.121 15,34
2006 2.385 16,96
2007 2.273 15,86
2008 2.607 17,89
2009 2.625 17,71
2010 2.624 17,40
2011 2.343 15,29
2012 1.922 12,34
2013 1.725 10,91
2014 1.310 8,17
2015 1.050 6,46
2016 959 5,81
2017 970 5,79
2018 994 5,84
2019 1.187 6,85
2020 1.372 7,7
2021 2.496 1412
2022 4.761 26,68
2023 8.221 45,72
2024 6.964 38,8
TOTAL/Prom. 60.444 15,44

Fuente: Datosmacro (2023).
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La Tabla 2.4 revela que en 25 afos del siglo XXI (2000
a 2024) se han cometido 60.444 homicidios lo que
representa una tasa promedio de 15,44%, lo que significa,
que Ecuador es un pais peligroso para vivir o incluso,
para visitar, |o que genera consecuencias funestas tales
como: contraccion de la empresa turistica, ausencia
de inversionistas extranjeros, menos posibilidades
de apertura de fuentes de trabajo, por lo tanto, mas
desempleo y mas pobreza con sus secuelas.

La situacion del pais en lo que a inseguridad se refiere es
tan grave, que Ecuador ha sido considerado como uno
de los paises mas violentos de Ameérica Latina, por lo que
por ejemplo en el ano 2023 el presidente Daniel Noboa
declaré que el pais sufria un conflicto armado interno, por
lo cual ha militarizado las zonas mas calientes, anuncio
la creacion de una mega carcel y la posibilidad de
creacion de una base militar extranjera, lo cual ha tenido
apoyos y detractores, pero la verdad es que el grave
flagelo de la delincuencia merece acciones fuertes de
ataque a la misma por parte del gobierno, debido a las
consecuencias que le ocasiona al pais, lo que se agrava
si se considera el aumento desmesurado de otros delitos
como los secuestros, sicariatos, extorsiones, femicidios,
robos, hurtos, usura, violaciones, estafas, chantajes,
fraudes, agresiones fisicas y psicoldgicas, extraccion de
mineria ilegal, pero especialmente, el narcotrafico en sus
diferentes modalidades, entre otros, es decir, que el pais
esta en crisis, tendiendo ya a la ingobernabilidad.

Para que se tenga una idea exacta de la situacion delictual
en Ecuador, se cita a la Defensoria del pueblo, quien en
el ano 2023 denunciaba gue se habian producido entre
enero de 2018 y junio de 2023, 52.000 casos de violencia
sexual contra nifias, ninos y adolescentes y solo un
4,15 % han recibido sentencia (Ecuador. Defensoria del
Pueblo, 2023), esta informacion lo que hace es evidenciar
la impunidad institucional. Otro ejemplo de la ocurrencia



de delitos en el Ecuador se presenta a continuacion en la
Tabla 2.5.

Tabla 2.5. Victimas de feminicidio en el periodo 2014-2023.

Anhos Victimas
2007 231

2008 44

2009 62

2010 29

2011 249

2012 231

2013 485

2014 26

2015 56

2016 70

2017 100

2018 67

2019 64

2020 71

2021 69

2022 88

2023 108

2024 38

TOTAL (Datos aprox.) 2088

Fuente: Adaptado por los autores en base a la Comision
Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y
Transparencia (2024).

Esta es una relacion perturbadora porque da cuenta del
maltrato que se vive en los hogares ecuatorianos, el cual
no solo alcanza a las mujeres sino también a los nifios y
adolescentes de las familias, lo que constituye un peligro
latente en la sociedad, pués entre las consecuencias de
esto esta la reproduccion de esa conducta de maltrato
en los nifos y adolescentes, creando un circulo vicioso
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cada vez de mayor magnitud. Para cerrar este punto de
la inseguridad en Ecuador, se expone la situacion de las
desapaciones forzadas. Sobre este particular, expresa
Rueda (2025), coordinadora de la Asociacion de familiares
y amigos de personas desaparecidas en Ecuador
(Asfadec) que “hay miles de casos de desapariciones afio
tras afo, no podemos aceptar que se vea como comun,
ni siquiera un caso, no podemos verlo como algo normal”
(Primicias, 2025). Segun cifras de Asfadec las cifras de
desaparecidos se presentan en la Tabla 2.6.

Tabla 2.6. Cifras de desaparecidos en Ecuador hasta el aiio
2014.

Anos Cifra de desapariciones
Hasta 2019 1392

2020 227

2021 319

2022 594

2023 730

2024 838

Total 4.100

Fuente: Asfadec (2024).

Estas cifras que se presentan sirven para ilustrar hasta
doénde ha llegado el delito en Ecuador en relacion con
la desaparicion de personas, lo que forma parte de la
inseguridad que tiene el pais en este siglo XXI. En este
sentido hay que tomar en cuenta que, en el ano 2024, se
reportaron 6.875 denuncias de este tipo y en lo que va del
ano 2025 se reportaron 1191, o sea, un promedio de 18
denuncias por dia, pero lo que mas llama la atencion es
que aun un alto porcentaje de estos casos continda sin
una respuesta del Estado, lo que significa que el Estado
ecuatoriano no esta cumpliendo con el pacto social.



2.3. Flujo migratorio en el Ecuador entre el aiio 2000 y 2025

Elano2000alaentradadelsiglo, Ecuadorvivibunasituacion
especial de crisis financiera, que venia gestandose desde
hacia muchos anos, pero especialmente desde el ano
1998. Lacrisis fuera de la pobreza histérica de laeconomia
ecuatoriana con su exportacion de materias primas,
tuvo su origen fundamentalmente en tres elementos que
dejaron clara su fragilidad: el tipo de cambio monetario
existente debido a la crisis econdmica, l0o que hacia
fluctuar la moneda; la estatizacion del banco Filanbanco
a finales del afno 1998, el aparecimiento del fenémeno del
nino con sus condiciones climaticas extremas de sequias
e inundaciones, lo que destruyo tanto los cultivos como
las infraestructuras ligadas a ellos, generando grandes
pérdidas econdmicas asi como aumento de la inflacion,
fuerte desempleo y bajos ingresos fiscales, lo que
comprometia la eficacia en la prestacion de los servicios
publicos.

La estatizacion de Filanbanco repercutio definitivamente
en el tipo de cambio, asi como en la depreciacion del
sucre y la subsecuente fuga de capitales al exterior,
agravandose de esta manera, la liquidez del sistema
financiero y el cierre de algunos bancos, entre los que se
contoé el banco El Progreso, el cual era por el tamario de
sus activos, el segundo banco del pais. Para aumentar
la crisis econdmica, en el mes de marzo del ano 1999 se
produce el feriado bancario. Lo que llevo a la congelacion
de los depdositos existentes en los bancos, con lo que se
profundizé la crisis y el gobierno se ve en la necesidad de
dolarizar el pais en el 2000, con el objetivo de estabilizar
la moneda.

Toda esta problematica no fue entendida por la poblaciony
mas bien utilizada por lideres politicos para desestabilizar
el poder ejercido en esos momentos por el abogado Jorge
Jamil Mahuad Witt, quien habia ganado las elecciones
en 1998 con su partido Democracia popular y quien fue
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derrocado el 21 de enero del afio 2000, provocandose
asi la crisis politica. Los sucesos comenzaron con las
revueltas de grupos de izquierda, pero cuyos desordenes
fueron aprovechados por las Fuerzas Armadas de
Ecuador para tomar el poder con la denominacion de
“Consejo Supremo de Estado”, pero muy pronto tuvieron
que entregar el poder al vicepresidente de la nacion
Gustavo Noboa quien goberné hasta el afio 2003 cuando
entregd el poder a Lucio Gutiérrez, lider del golpe de
Estado contra Mahuad.

Toda esta crisis econdmica politica y social que
conmociond al pais, fue la puerta de entrada del siglo
21 en Ecuador. jAnte esta realidad como reacciond la
poblacién? Pues una de las reacciones de parte de la
poblacion fue huir de la crisis, emigrar del pais. Sobre
esta situacion social y econdmica de los ecuatorianos
emigrantes durante la crisis econodmica del final del siglo
XX e inicios del XXI producida especialmente por el
feriado bancario y la inestabilidad econdmica y politica
del pals, Camacho y Hernandez (2008), opinan que:

La mayor migracion internacional se produjo entre
mujeres y hombres de los hogares medios y bajos de
los centros urbanos, estrato que fue especialmente
afectado por la crisis que vivid Ecuador al cerrar el
siglo, y que no fue objeto de ninguna politica para paliar
el deterioro de sus ingresos y de sus condiciones de
vida.

Estaopinién esratificada por Herrera (2022), quien al tratar
el mismo aspecto expresa que “el Ecuador era sobre todo
un pais de emigracion, que contaba con una creciente
comunidad de poblacion ecuatoriana residente en los
Estados Unidos y también en el Canadé y la Republica
Bolivariana de Venezuela”. Es que para el ano 2000, la
poblacion de Ecuador era de 12.481.000 personas y
emigraron paraese afno, 446.380 personas, loque equivalia
al 3,58% de la poblaciéon. Necesario es senalar que, para



estos momentos, ya Ecuador era considerado un pais de
emigracion, pues desde la crisis economica producida
por la decadencia de la industria del sombrero Toquilla en
los anos 60 del siglo pasado, los ecuatorianos empezaron
a emigrar en masa especialmente para Estados Unidos,
Canada y Venezuela como lo dijo Gioconda Herrera.

Posteriormente, esa emigracion se hizo mas fuerte, pero
los lugares de destino fueron fundamentalmente para
Europa, en especial para Espana e ltalia, pero Estados
Unidos siguen siendo siempre una opcion. Un ejemplo es
qgue, en la actualidad, existe aproximadamente 1.127,891
emigrantes ecuatorianos, lo que representa el 6,44% de
la poblacion total del pais. De lo expuesto se llega a la
conclusion que Ecuador por razones de crisis econémica,
han salido y siguen saliendo como emigrantes en
busqueda de mejores condiciones para vivir, igual que
lo han hecho los inmigrantes colombianos, peruanos,
chilenos y ahora venezolanos que se han radicado en
Ecuador.

Esta fuerte emigracion de ecuatorianos obligé a los
gobiernos de inicios del presente siglo a desarrollar
acciones tendentes a la proteccion de su poblacion
migrante, sobre este particular, Eguiguren (2011) informa
que los flujos migratorios hacia Espafna tuvieron una
tendencia a ser regulados, y por eso, el 31 de enero de
2001, Ecuador y Espafna suscriben el denominado “Plan
de retorno voluntario”, con este propdsito, y en ese mismo
ano, Espafiay Ecuador deciden firmar el “Acuerdo relativo
a la Regulacion y Ordenacion de los Flujos Migratorios”,
para regular la migracion laboral de los ecuatorianos
hacia Espafa, donde los empresarios espafioles se
comprometian a la seleccion de mano de obra que iba a
ingresar a Espana. Por otra parte, segun la misma autora:

A partir de 2000, se efectuan varias reformas en el servicio
consular, tales como el incremento de consulados, la
ampliacion de oficinas, la tecnificacion y agilizacion de
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tramites administrativos. En ese mismo afo se inicia,
ademas, un proceso de reestructuracion institucional
con la creacion de la Direccion General de Apoyo a los
ecuatorianos en el Exterior, adscrita a la Subsecretaria de
RelacionesBilaterales, y posteriormente, alaSubsecretaria
de Asuntos Migratorios y Consulares, creada en 2002, y
denominada Subsecretaria de Relaciones Migratorias
y Consulares a partir de 2005. Por ultimo, en 2007 la
reestructuracion en las funciones estatales frente a la
migracion va mas alla de la Cancilleria, con la creacion
de la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI). Esta
secretarfa, con rango de ministerio, fue creada por el
presidente Correa con el objetivo de definir y ejecutar las
politicas migratorias nacionales. En adelante, la Cancilleria
tendria que coordinar con esta entidad diversas funciones
relativas a la migracion (Eguiguren, 2011).

Se abren de esta manera dos canales relacionados
con el control de la emigracion, por una parte, estan los
acuerdos internacionales que buscan controlar la llegada
a su pais de la mano de obra que realmente requieran
con su calificacion correspondiente y de acuerdo a los
requisitos exigidos por el pais receptor, y, por otra parte,
estan los proyectos de ley en el legislativo ecuatoriano que
buscan eliminar todas aquellas situaciones que no estén
reguladas. Mientras esto ocurre, en el pais estan vigentes
la Ley N° 1.897 del 27 de diciembre de 1971, llamada
de Extranjeria, y la Ley N° 1899 del 27 de diciembre de
1971 denominada Ley de Migracion. Posteriormente en
2005 se codifico la Ley de Migracion publicada en el
Registro Oficial 563 del 12 de abril de 2005, la misma
qgue fue reformada en el afio 2014 y derogada junto con
la Ley de Extranjeria en el afio 2017, cuando entré en
vigencia la Ley Organica de Movilidad Humana segun
Suplemento del Registro Oficial No. 938, 6 de febrero
2017. En la actualidad estéa vigente la Ley Organica de
Movilidad Humana 2023 Publicada en el Registro Oficial



bajo el numero Suplemento del Registro Oficial N° 268 del
14 de marzo de 2023.

En cuanto a la inmigracion en el Ecuador, hay que
comenzar con la llegada de los incas o hijos del sol, que
fueron los primeros inmigrantes, provenientes quizas de
la cultura Tiahuanaco asentada en el altiplano peruano,
en lo que hoy constituyen los paises de Bolivia y Peru
en el siglo XVI antes de Cristo, los cuales ocuparon las
tierras ecuatorianas atraidos por la fertilidad de sus tierras.
Necesario es senalar, que estos indigenas correspondian
a las culturas superiores que poblaron América en
tiempos prehistéricos, como lo demuestran los vestigios
impresionantes de dicha cultura.

Después vino la conquista. En 1532 los espafoles
Francisco Pizarro y Diego de Almagro, invadieron el
rico y avanzado imperio inca del Perd, y lo conquistaron
por la crisis que estaba pasando el imperio debido a
las diatribas entre los hermanos Atahualpa y Huascar
hijos del emperador Huayna Céapac. En estos empenos
por conquistar Perd, salid Bartolomé Ruiz de Panama
y llegd a las costas del Ecuador, especificamente a
Esmeraldas y Manabi, donde fue recibido pacificamente
por los indigenas que poblaban ese territorio, pero en su
inocencia, estos indigenas dieron muestras de su riqueza
en las joyas de oro y coronas que portaban, lo que abrio
la voracidad de los conquistadores espanoles quienes
lucharon contra la valentia de los indigenas quienes se
resistieron con valor, pero aun asi los pudieron vencer. De
esta manera, empieza la colonizacion con los primeros
203 colonos que llegaron a Quito en el afio 1534, a lo
que siguieron muchos mas durante todo este periodo de
colonizacion y fundacion de ciudades.

TodoelsigloXVII, XVIIly XIX estuvieron entrando espanoles
en las tierras ecuatorianas, pero lamentablemente no
existe un registro detallado hasta ahora de tales colonos,
sin embargo, es notorio que los espanoles peninsulares
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constituian una clase social privilegiada en estas tierras
en el siglo XVIII, eran los llamados blancos peninsulares,
que diferian de los blancos criollos en que estos ultimos
eran hijos de espafoles, pero nacidos en esta tierra.
Estos blancos peninsulares eran grandes terratenientes,
influyentes comerciantes y quienes ejercian los mas altos
cargos politicos en la circunscripcion territorial. Esta fue
precisamente una de las razones, quizas la principal
del malestar de los blancos criollos que lucharon por la
independencia, pues consideran legitimo que al ser ellos
los nacidos en estas tierras debian también ser ellos los
que controlaran el poder y la riqueza.

Ademas de los espafioles, hubo la inmigracion forzada de
los negros provenientes de distintas zonas de Africa, los
cuales eran traidos por los espafoles como mano de obra
esclava para sus haciendas y los trabajos domeésticos. En
Ecuador, estos esclavos poblaron fundamentalmente las
zonas de la costa como Esmeraldas, Guayaquil, el Valle
del Chota-Salinas y en Quito.

En el siglo XIX, Ecuador se independiza de Espana,
y desde ese momento, el pais comienza a recibir
contingentes de extranjeros como inmigrantes, entre ellos,
chinos, suramericanos, alemanes, italianos, espafoles
y arabes. En este contexto, el presidente electo para el
periodo 1888-1892, Antonio Flores Jijon, hijo del primer
presidente de Ecuador, el venezolano Juan José Flores,
planed el logro de cuatro objetivos para su gobierno:
mejorar la instruccion publica de pais, recuperar el credito
publico, mejorar las vias de comunicacion y estimular la
inmigracion extranjera debido a los grandes beneficios
que se lograba con la misma. Para que se cumpliera a
cabalidad este Ultimo objetivo, el propio presidente Flores
nombro una Junta de Inmigracion, pero este objetivo no
se pudo cumplir como se esperaba, por falta de fondos
en las arcas del pais.



Sin embargo, a pesar de reconocer los beneficios
de la inmigracion y de estar de acuerdo con ella por
considerarla altamente beneficiosa para los pueblos, la
postura del presidente fue en realidad la de favorecer
una apertura fragmentada para los inmigrantes, por ello
no es extrano, que en el afo 1889 dictara un decreto
en el que prohibia la entrada de inmigrantes chinos e
incluso, aprobd la expulsion de los chinos que ya tenian
su asiento permanente en Ecuador. Las razones que se
esgrimieron para dictar dicho decreto fue que los chinos
estaban compitiendo deslealmente en el campo laboral
con los ecuatorianos, por lo que mientras los chinos
tenian trabajo, ellos estaban desempleados, ademas, que
ellos podian constituir una amenaza para la estabilidad
social en el pais, pero la verdad de todo ello se debia a la
terrible xenofobia que se habia desatado por parte de los
ecuatorianos, a lo que se agregaba el racismo

De aqui que, la inmigracion que mas llama la atencion en
este segmento analitico es la china. Sobre esta situacion
tratan Reyes et al. (2022), quienes en su obra “Historia de
la migracion china en el Ecuador: Entre la diaspora vy el
desarrollo de la franja y la ruta” opinan que:

Por mas de doscientos afios, en diferentes condiciones
histéricas, los chinos han llegado al Ecuador con el
fin de hacer una nueva vida. Varios grupos de chinos
llegaron (a Ecuador) entre 1892 hasta alrededor de
1920. La carencia de mano de obra barata en la region
costera colaboro al trafico de chinos “coolies”, lo que
se vio como una oportunidad econdémica tanto para
terratenientes como para traficantes de personas. Asi,
a partir de 1850, entoda la region se aceptd y demando
a los migrantes asiaticos por la falta de mano de obra
generada por la abolicion de la esclavitud.

Contrario a lo que opinan los autores mencionados en la
cita anterior, algunos historiadores ubican la llegada de
los primeros inmigrantes chinos a Ecuador alrededor del
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ano 1870, lo que es mas creible debido a que 19 afios
después, en 1889, es cuando se dicta el Decreto con la
prohibicion de la entrada de chinos al pais y se manda
a expulsar a los que ya estaban asentados en territorio
ecuatoriano. A estos ciudadanos chinos que llegaron a
Ecuador de manera independiente, se le suman aquellos
gue provenian de Perd, pais desde donde huian por el
tratamiento de semi esclavitud que se les daba. En el
caso de Ecuador estos ciudadanos chinos eran utilizados
como mano de obra en las plantaciones cacaoteras de la
costa (Guayas y Los Rios).

Segun sostienen los autores Reyes et al., (2022), “la
colonia china para los anos de 1910 hasta el ano 1936,
tenia una participacion bastante importante en la sociedad
ecuatoriana, especialmente en las zonas costeras del
pais, dedicadas a las actividades del desarrollo de
comercio, industria y agricultura”. Lo destacable de esta
inmigracion es que, a pesar de la xenofobia y el racismo,
algunos chinos se mezclaron con personas ecuatorianas
y han conformado familias con descendencia, lo que
representa una ganancia en la conformacion interracial
de Ecuador y sus consecuencias, especialmente, en la
tendencia al desarrollo del comercio y la riqueza.

Tabla 2. 7. Cronologia de eventos relevantes en relacion con la
inmigracion china en Ecuador.

Evento

Evento paralelo

Negativa del presiden-
te José Maria Urbina de
aceptar colonos asiaticos
en territorio ecuatoriano.

Entre 1854 y 1874 intenso
comercio de chinos culies
en territorio peruano.

1874

Llegada de cargamento de
chinos a las haciendas de
Anasque y Palestina, de Vi-
cente Piedrahita Carbo.

1878

Guerra del Pacifico

Presunta migracion de ex
culies y sus descendientes
de Pert a Ecuador.




1889

Decreto del presidente An-
tonio Flores Jijon que pro-
hibe la entrada de chinos a
Ecuador.

Entre 1889 (fecha del decre-
to hasta 1998, existia una
proliferacion de comercios
chinos de pequenos capi-
tales.

1898

Ratificacion del vicepresi-
dente, encargado del Po-
der Ejecutivo.

Entre 1889 y 1898 prolifera-
cion de comercios chinos
de pequefios capitales.

1899

Ratificacion del Decreto
Ejecutivo

de 1889

1908

Fundacion de la Sociedad
de Beneficencia de la Co-
lonia China.

Entre 1908 y 1909, Entra-
da de chinos comerciantes
y fundacion de estableci-
mientos en pueblos de la
Costa en cinco provincias:
Esmeraldas, Manabi, El Oro,
Los Rios y Guayas.

1909

Decreto que obliga censo
anual de

chinos y restriccion de la
movilidad.

1909

Acuerdo con el consul es-
tadounidense como pro-
tector de chinos en Ecua-
dor

1909-
1910

Censos de

chinos.

provinciales

1911-
1920

Disputas de los comercian-
tes guayaquilefios por ex-
pulsiéon de chinos.

Publicacion de guias co-
merciales.

1922

Nuevos censos de chinos

Registro de cinco chinos en
la provincia de Chimborazo

1928

Desde 1928 en adelante,
continuas peticiones de
amparo e igualdad de de-
rechos, elevadas especial-
mente por la colonia china.

Intentos de los gobiernos
de Tamayo (1924) y de Ayo-
ra (1928) de solucionar la
situacion de los ciudadanos
chinos en territorio ecuato-
riano.
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1938

Ley de Extranjeria. San-
cion a quienes incumplen
obligaciones tributarias vy
violentan la promesa de
ocupacion firmada con el
Estado. Resolucion ambi-
gua sobre posiciéon de chi-
nos en esta nueva Ley.

En 1937el imperio japonés
invade China; migracion
masiva de chinos a varias
partes del mundo. China se
inserta en el orden de nacio-
nes en oposicion a los pai-
ses del Eje.

1939

Comienzan juicios y expul-
siones en
contra de ciudadanos ex-
tranjeros.

La Segunda Guerra Mundiall
cambia las relaciones inter-
nacionales. Estados Unidos
genera listas negras para
que los paises latinoameri-
canos persigan y expulsen
una gran cantidad de ex-
tranjeros vinculados con la
banca y el comercio alema-
nes.

1940-
1945

Abolicion del Decreto que
prohibe la entrada de ciu-
dadanos chinos a la Repu-
blica de Ecuador (1944)

Primer Congreso Democra-
tico Interamericano, cele-
brado en Octubre de 1943.

1946

Expedicion y homenaje a
los miembros de la Socie-
dad de Beneficencia de la
Colonia China de Guaya-
quil. Firma del Tratado de
Amistad chino ecuatoria-
no. Establecimiento de Ju-
lio Ayon y la chifa Shanghai
en Quito.

En 1945, China expulsa de
su territorio a los japoneses.
Se conforman frentes obre-
ros de fuerte discurso an-
tifascista que apoyan las
causas de los paises alia-
dos.

Fuente: Ramirez (2012).

La Tabla 2.7 refleja la posicion de rechazo de las
autoridades ecuatorianas contra los inmigrantes chinos y
las penurias que tuvieron que enfrentar por los continuos
ataques y persecucion, 1o que no solo era enfrentar la
xenofobia y racismo de los ecuatorianos, incluyendo los
que ostentaban el poder politico, sino las arremetidas
como secuela de la guerra mundial y las diasporas de los
que huian de los japoneses.




En relacion con la inmigracion espafiola en Ecuador, ya
antes se ha dicho, que esta inmigracion comienza con la
conquista y colonizacion de estas tierras, pero luego de
la independencia de Ecuador, en el afio 1840, se iniciaron
nuevas relaciones en el marco de un estado ecuatoriano
libre e independiente de Espafia. Sin embargo, durante
buena parte del siglo XIX las relaciones entre ambos
pueblos estuvieron signadas por la desconfianzay el temor
incluso, lo que llevo a la ruptura diplomatica bilateral y el
abandono del territorio ecuatoriano por los diploméaticos
espafnoles en el periodo 1846 a 1850. Pero esta no seria
la ultima vez que rompieran relaciones Espana y Ecuador,
pues en 1866 se volvieron a romper las relaciones por 19
afnos, hasta el ano 1885, incluso con decreto de expulsion
del pais para los espafnoles donde una vez mas, los
ecuatorianos mostraron signos evidentes de xenofobia.

En la década de 1880 Espafia sufrié una grave crisis
econdmica de 17 afos aproximadamente, que duro
hasta el afio 1897, debido a la caida de los precios de
los productos agricolas, y de la guerra de independencia
de Cuba contra Espafia que se desarrollé entre 1868
y 1878 y como bien se sabe, las guerras tienen serios
costos para los paises, costos en vidas, financieros y de
reconstruccion. Los mas afectados en esta oportunidad
fueron los sectores agricolas y artesanales, los cuales
como siempre ocurre, huyeron de Espafia en busqueda
de mejores condiciones econdmicas y de vida, en esta
oportunidad los esparioles llegados en estas condiciones
se asentaron en Guayaquil, dedicandose al comercio de
importacion y exportacion, de esta manera, se dedicaron
a la exportacion de madera cacao, tabaco y artesanias y
a su vez, importaban vino y otras especies.

Ya en el siglo XX, Espafa paso por el un tragico conflicto
armado llamado guerra civil espafola, que durd
aproximadamente tres afios (1936 a 1939), la que termind
con el ascenso de la dictadura Francisco Franco, quien
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durd en el poder hasta su muerte en 1975, o0 sea, que
tuvo un mandato de 36 anos. Dentro de este periodo se
produjo la segunda guerra mundial, lo que constrifid aun
mas la economia no solo de Espafa, sino también de
otros paises europeos, fue una época oscura para estos
paises y momento propicio para la emigracion de grandes
contingentes de las poblaciones, entre ellas, la espafnola
que continud la emigracion iniciada durante la guerra civil.

Los asentamientos de los inmigrantes espanoles en
tierras ecuatorianas se expandieron por todo el pails,
pero especialmente se radicaron en mayor ndmero en
Guayaquil, dada su condicién de centro de comercio en
escala. Una caracteristica interesante en esta inmigracion
fue que evitaron formar familia con ecuatorianos, por lo
que se casaban entre espafoles o0 con otros extranjeros,
sin embargo, siimpactaron positivamente el pais, dejando
huellas en su historia, lenguaje, religion, costumbres y
tradiciones.

En cuanto a los Inmigrantes italianos en Ecuador, segun
Descalzi (1933), citado por Ramirez et al. (2012):

Los primeros en llegar a Ecuador tras la Independencia
fueron un grupo de unos veinte comerciantes ligures
venidos de Panamg; sin embargo, para 1855, los
italianos presentes eran ya mas de 100. El flujo
migratorio crecié de manera exponencial a fines del
siglo XIX'y, hacia 1884, se estima que vivian unos 650
italianos en Ecuador, de los cuales mas de 500 se
encontraban en la ciudad de Guayaquil.

Segun la cita, los inmigrantes italianos llegaron a Ecuador
o directamente de lItalia o de otros destinos y escogieron
como principal refugio a Guayaquil, lo que es légico,
debido a la gran actividad comercial y desarrollo de la
zona, alo que se agregaba una mayor apertura personal a
los inmigrantes; pero Guaranda, Ambato e Ibarra también
sirvieron de asiento a inmigrantes italianos en el siglo XIX.



Lo que si es digno de mencionar, es que, al arribar a
Ecuador, los italianos de inmediato con su mentalidad de
progreso se incorporaron al pequeno comercio, creando
en principio pequefnas fabricas tales como las de
destilacion de licores, elaboracion de pastas, reparaciony
mantenimiento de maquinas y construccion, entre otros, 1o
que derivo posteriormente en grandes empresas gracias
al sacrificio y entusiasmo de estos inmigrantes. Su fuerte
en el comercio fue el de la importacion especialmente
de harina de trigo y vinos italianos, que abastecian a
las fabricas de todo tipo de pasta y a los restaurantes,
precisamente a estos ultimos acudian personas de clase
media y alta que veian en las comidas italianas un medio
a su altura para satisfacer su paladar. De esta manera, los
italianos abrieron innumerables puestos de trabajo, o que
ayudo al florecimiento de la economia ecuatoriana.

En el siglo XX también hubo inmigracion italiana en
Ecuador, especialmente, porque a finales del siglo XIX e
inicios del siglo XX, los italianos entraron en una fuerte
crisis economica y social, que los obligd a emigrar y uno
de los sitios seleccionados fue Ecuador, lamentablemente,
es muy dificil conseguir estadisticas oficiales, e incluso,
de investigadores, sobre la estadistica de los inmigrantes
italianos y de otras nacionalidades en Ecuador pues como
sefiala Pagnotta (2019):

Es oportuno remarcar que Ecuador destaca por
caracterizarse por un atraso estadistico desde la
independencia y hasta mediados del siglo XX .Si, de
un lado, Garcia Moreno promovi6 la creacion de la
Oficina Estadistica Nacional y la puesta en marcha de
un censo cuadrienal, y pensaba traer al pais andino a
expertos franceses para que ensefiaran los métodos
y formaran especialistas locales, sus politicas en este
sentido alcanzaron escaso resultado a causa de la
guerra franco-alemana, que impidi6 la llegada de los
formadores. En consecuencia, el primer censo nacional
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en Ecuador se realizd6 en 1950; con anterioridad
hubo unicamente un censo piloto para la ciudad de
Guayaquil, en 1897, y otro para la de Quito, en1907.

En efecto, en el ano 1906 se realizé un censo en Quito, en
el cual se sefala textualmente: “Extranjeros residentes.
Apenas llegan a 1365 los extranjeros domiciliados en
Quito, esto es, representan el 2,68% de la poblacion
total” (Ecuador. Direccion General de Estadistica, 1906).
De estos extranjeros, mas de 700 eran colombianos
(Ramirez, Jacques, 2012).

Otro caso importante, es la inmigracion colombiana en
Ecuador, sobre este caso, Rivera et al. (2007), sefialan que:

Los flujos migratorios de las poblaciones colombianas
a Ecuador son parte de un proceso histérico que
comienza en 1824 con la adscripcion de la ex Real
Audiencia de Quito al Departamento de Cauca. Por
aquella época se conocia esta unidad administrativa
como Departamento de Ecuador, que con el mismo
nombre se convirtid en Republica Autbnoma de la Gran
Colombia en 1830.

Es decir, que la inmigracion colombiana en el siglo
XIX, igual que la venezolana son de caracter histoérico,
debido a los lazos politicos que los unieron en la época
de la independencia fundamentalmente. En efecto, ya el
presidente del Ecuador Flores Jijon (1890), decia en su
mensaje al Congreso: “los emigrados que tiene el Ecuador
procedentes de Colombia se calculan en unos 40.000...
debemos tratarlos como a hermanos, recordando que,
en los albores de la Nacionalidad ecuatoriana, nuestra
Patria no quiso llamarse sino el Ecuador en Colombia”.
Esta inmigracion colombiana que ha sido permanente y
abundante en Ecuador, ha formado parejas con personas
ecuatorianas, las cuales han tenido descendencia en
estas tierras desde siempre, especialmente, desde los
albores de la independencia.



Colombia durante casi todo el siglo XX estuvo sumida en
la violencia politica de las élites, practicamente, podria
decirse que fue una guerra civil interminable, lo que hacia
gue muchos colombianos huyeran y buscaran refugio en
otros paises, especialmente, los que estaban cerca de
las fronteras con Colombia. Asi en la década de los afos
treinta, en Ecuador se crea la Oficina de Estadisticas
perteneciente alaDireccion de Inmigraciony Extranjeria, la
cual generaba informacion de los movimientos migratorios
desde el afio 1938. En ese afio, hubo un registro de 7.151
extranjeros, de los cuales 1919 eran colombianos, lo que
representaba un 26,84 de los inmigrantes existentes en
Ecuador en ese afio.

Posteriormente, en 1948 se produjeron nuevos hechos
violentos como el asesinato de Jorge Gaitan candidato
presidencial del Partido Liberal, lo que evidencia la
violencia desatada y sin control donde perdieron la
vida mas de 200.000 colombianos, especialmente
campesinos. Otro hecho significativo en esos tiempos
de violencia tuvo que ver con la conformacion oficial de
los grupos guerrilleros en 1964 las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN). Se suma a esta catastrofe
nacional, el aparecimiento del grupo paramilitar en 1950,
consolidandose en 1980 y que ya en 1997, conformaron
una estructura formal denominada “Las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC)”. Todos estos grupos aun hoy
a 25 anos de haberse iniciado el siglo XXI, continuan su
ruta de violencia, dejando sus huellas mas profundas en
la poblacion méas pobre y vulnerable de Colombia.

Son precisamente estos grupos vulnerables los que,
ante tanta violencia, han huido y siguen huyendo, vy
como antes se indico, aprovechando la confluencia de
fronteras con Ecuador, las traspasan y se asientan en
este pais, en busqueda de paz, seguridad y mejores
oportunidades laborales con salarios dolarizados. Segun

—r
N
~

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones



| R
(=]

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones

los datos censales, para 1950, estaban residenciados en
Ecuador 23. 489 colombianos, que representaban para
ese momento, el 62% de los inmigrantes en territorio
ecuatoriano, ésta cifra aument6 para 1982 a 39. 443, para
2001 el numero ascendié a 51.556 (solo cifras oficiales),
para 2010 el censo indic6 que habia en Ecuador
93.237(cifras oficiales) y segun el censo ecuatoriano
del ano 2022, en el pais residen 97.832 personas de
nacionalidad colombiana (Tabla 2.8, 2.9, y 2.10). Por
supuesto, estos son datos oficiales, sin embargo, existe
una migracion irregular que no aparece en ningun registro,
por lo que estos datos pueden aumentar sustancialmente.

Tabla 2.8. Poblacion colombiana residente en Ecuador entre
2001 y 2007.

2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008

114.087 | 120.055 | 125.520 | 47.830 |[44.389 |34.825 | 486.706* | 15.828

*Poblacion colombiana total regularmente inscrita en
Ecuador.

Tabla 2. 9. Poblacion colombiana residente en Ecuador entre
2010y 2016.

2010 (2011 | 2012 (2013 |[2014 (2015 |2016

17.337 |24.476 |[24.274 |13.111 [14.357 | 7.453 |10.853

Tabla 2.10. Poblacion colombiana residente en Ecuador entre
2017y 2022.

2017 2018 2019 | 2020 2021 2022
16.021 18.014 | 11.044 |203.470* |15.940 |97.832"*

*Poblacion colombiana total regularmente inscrita en
Ecuador.

“*Segun censo de 2022.

La dificultad de obtener datos exactos en esta inmigracion
colombiana se debe a la existencia de una migracion



invisible paralos registros oficiales, se trataria de personas
que quizas requieren proteccion internacional pero no
se acercan a ninguna institucion para solicitar este tipo
de servicios, ya sea por temor a exponer su situacion
migratoria irregular ante las autoridades ecuatorianas,
por desconfianza en las instituciones, por las condiciones
de violencia que los han llevado a salir de Colombia o por
el desconocimiento de sus derechos (Rivera et al., 2007).

Peru y Ecuador son paises vecinos con una frontera
terrestre de 1.529 km. Esta cercania ha permitido varias
confrontaciones entre ambos paises por reclamaciones
de tierras, una fue en 1858 a 1860 (Siglo XIX), cuando
el ejército peruano bloqued las costas ecuatorianas
qgueriendo anexarse a Guayaquil, debido a que hubo un
momento en que este territorio estuvo anexo al virreinato
del Peru, pero en el afio 1815 a peticion del gobernador
de Guayaquil, este territorio volvio a la jurisdiccion de la
Real Audiencia de Quito, sin embargo, para presionar
un acuerdo con los ecuatorianos sobre fijacion definitiva
de limites territoriales, los peruanos quisieron anexarse
nuevamente el territorio guayaquilefio. El Conflicto termind
con la firma del Tratado de Mapasingue, sin que ninguna
de las partes sufriera desmedro de sus territorios.

Entre 1941 y 1942 se produjo un nuevo enfrentamiento
entre Ecuador y Peru por la misma delimitacion territorial,
pues aun no se habian dilucidado totalmente los limites de
ambas naciones con reconocimiento expreso de ambas.
Esta guerra termind por la presion internacional, con la
firma del Protocolo de Rio de Janeiro en 1942, donde la
victoria la obtuvo el Perd, perdiendo de esta manera el
Ecuador, un gran espacio territorial especialmente en la
Amazonia y dejando a los soldados ecuatorianos el sabor
amargo de una humillante derrota.

A inicios de 1981 se produjo otro conflicto limitrofe entre
Ecuadory Pert que apenas duré un mesy fue denominado
“Conflicto del falso Paquisha”, los encuentros armados
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se produjeron en la Cordillera del Coéndor. El reclamo
de Ecuador era que su jurisdiccion llegaba hasta el rio
Maranoén lo que les permitia salir al rio Amazonas, lo que
|6gicamente no fue aceptado por los peruanos, quienes
veian en las pretensiones ecuatorianas aduefarse de un
territorio que les pertenecia. Por supuesto, esta situacion
en el fondo se produjo por el resentimiento aun existente
desde las guerras del 58 y la de 1941 y por la realidad
existente de la no existencia de una delimitacion real
de las fronteras y Ecuador volvié a quedar sin lograr su
objetivo.

Finalmente, en el aflo 1995 o sea, a finales del siglo XX
se produjo un nuevo enfrentamiento militar entre Ecuador
y Perl denominada “La Guerra del Cenepa”, el cual se
produjo en la cuenca del Rio Cenepa y la Cordillera del
Coéndor, tierras que aun no estaban delimitadas y en las
cuales Ecuador tenia interés particular. Lamentablemente,
en este nuevo encuentro, Ecuador no pudo obtener nada,
y termind con la intervencion de los paises garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro, suscrito en 1942, donde se
hizo la delimitacion de esa parte de la frontera.

Estas situaciones planteadas hay que tomarlas en cuenta
a la hora de analizar la inmigracion de peruanos a tierras
ecuatorianas y la acogida del pueblo ecuatoriano a estos
inmigrantes. Sobre esta inmigracion se ha planteado que
ha sido muy numerosa desde siempre, por ejemplo, en el
siglo XIX, especificamente en 1890 se hizo un censo en
Guayaquil que arrojo la cifra de 5.000 inmigrantes en esa
ciudad “en su mayoria peruanos” (Ramirez, 2012).

La Oficina de Estadisticas perteneciente a la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria de Ecuador reporta que en 1938
reporta que habia 486 ciudadanos peruanos en Ecuador.
No existen reportes entre ese afio y afos posteriores
del siglo XX no hay reportes publicos sobre datos de la
inmigracion peruana en Ecuador, por lo que se ha tenido
que recurrir a Datosmacro y otras fuentes para extraer



alguna informacion al respecto. A continuacion, se
presenta la Tabla 2.10.

Tabla 2.10. Inmigrantes peruanos en Ecuador en el periodo
1950 a 2020.

1950 1982 | 1990 | 1995 {2000 (2005 |2008 | 2010 |2015 |2020 [2022

1.783*11.8872.567 |4.125(5.682 [6.798 | 8.000 10.826 | 13.705 | 14.331 | 14.837

*Censo de 1950. Ecuador y Datosmacro 1982-2022.

La Tabla 2.10 demuestra la gran movilidad de la poblacion
peruana hacia el exterior y la escogencia de Ecuador de
manera sostenida como uno de sus destinos a pesar de
los graves conflictos que ambos pueblos han tenido en
el pasado por cuestiones de orden territorial, incluso, en
los aflos en los que hubo los conflictos no se detuvo la
inmigracion de peruanos a Ecuador, incluso, las cifras
aumentaron. Esto demuestra, que los planteamientos que
tiene el Estado, muchas veces, nada tienen que ver con
las necesidades individuales y los sentimientos de sus
ciudadanos.

En este sentido véase que a pesar de los graves conflictos
que ha habido entre estos Estados, los peruanos se vienen
a Ecuador ubicandose especialmente en las provincias
de El Oro, Loja, Azuay y Cafiar, que se encuentran en
la parte cercana de la frontera sur, con la esperanza de
tener mejores condiciones de vida que la que tienen en
Peru, con mejores salarios y mayores oportunidades y
con la seguridad de que van a ser recibidos y respetados
simplemente como personas que solo buscan mejorar
su situacion y la de su familia. Lo mismo ocurre con los
ecuatorianos. Esto es una gran leccion para los gobiernos.

La segunda reflexion para los gobiernos es ;Como
se puede gobernar sin saber la realidad que viven sus
pueblos?, ;,qué razones realmente justificables hay
para que no se tenga un control absoluto de todos los
ciudadanos que viven en su territorio, vengan de donde
vengan y vayan a donde quiera que vayan?, jPor qué
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cuesta tanto a los investigadores encontrar datos
fidedignos sobre la poblaciéon migrante, si esto es una
cuestion de seguridad para las naciones? Cuestion de
falta de presupuesto, negligencia o falta de planificacion
sobre las realidades de los paises?

Unatercerareflexion emerge de las causas que dan origen
a la fuerte movilidad humana en el mundo y especialmente
en Latinoamérica: casi todas las conclusiones al respecto
hablan de que las causas se centran en la falta de
oportunidades de trabajo, los bajos salarios, deficiente
calidad de vida, inseguridad, inestabilidad politica,
persecucion politica, entre otros y la pregunta que surge
es ¢ Por qué los Estados no estan cumpliendo con el pacto
social? ;Por qué los gobiernos se aduefian de los Estados
como si fueran de su propiedad y se olvidan de que ellos
lo representan en el cumplimiento del pacto social? jQué
distinto es el ciudadano comun del gobernante! jQué
océano discriminatorio existe entre el gobernante y el
gobernado! Estas son reflexiones obligadas para los
gobiernos sea cual sea su tendencia ideolégica. Otra
poblacion inmigrante en Ecuador digna de mencionar es
la del oriente medio. Sobre este particular, Valle Franco
(2017) indica que:

En la primera mitad del siglo XX, la inmigracion fue
causada por las relaciones comerciales entre Ecuador
y algunos paises arabes y europeos, que emigraron
de Libia, Siria, Palestina y Espafa. La inmigracion de
judios y alemanes a Ecuador fue menor y sucedio
debido a la Segunda Guerra Mundial, pero tuvo un
impacto en la Economia nacional.

Pero, segun los historiadores, los primeros sirios, libaneses
y palestinos llegaron a Ecuador desde finales del siglo
XIX aproximadamente, en las décadas de 1880 y 1890
y se asentaron en tierras ecuatorianas, con el deseo de
enriquecerse y ademas, buscando tranquilidad y mejores
oportunidades de vida, por lo que en su casi totalidad



se dedicaron al comercio al principio callejero, vendiendo
cosas como telas, manteles, zapatos y articulos del hogar
en general, pero posteriormente gracias al sacrificio, su
solidaridad étnicay a suarduotrabajolograronimportantes
fortunas, llegando hasta la adquisicion de poder politico.
Un ejemplo de esto lo constituye el descendiente
de libaneses Abdala Bucaram. Otros descendientes
libaneses que han obtenido reconocimiento politico han
sido: Jamil Mahuad, y Alberto Dahik.

Para explicar con claridad las razones de la segunda
oleada de inmigrantes del oriente medio hacia Ecuador y
a toda Ameérica Latina, hay que ubicarse en el escenario
del desarrollo de la primera guerra mundial, entre 1914
y 1918, conflagracion que se llevd mas de 30.000.000
de muertes con amplias consecuencias tanto en Europa
como en el medio oriente, porque en ella participaron
por la entente o aliados (Rusia, Serbia, Gran Bretafna
y Francia), a las que se unieron posteriormente ltalia,
Grecia, Portugal, Rumaniay los propios Estados Unidos; y
la contraparte fueron Alemania, Austria, Hungria, Bulgaria
y el Imperio Otomano (Turquia).

Precisamente, al imperio Otomano del oriente medio
pertenecian Siria, Palestina, Jordania, Libano, lIsrael,
Palestina, Macedonia y otros. Los combates de la
primera guerra mundial se dieron principalmente en los
paises europeos y en el Oriente Medio. Esta guerra fue
ganada por los aliados, cayd de esta manera el imperio
otomano y el hambre y la pobreza se aduefiaron de
todos esos pueblos, lo que incitd a miles de personas
a abandonar sus paises para probar suerte en el nuevo
continente. De esta manera se produjo la segunda gran
oleada de sirios, palestinos y libaneses a Ecuador, los
cuales se establecieron especialmente en ciudades de
la costa, pero también lo hicieron en Quito, atraidos por
las oportunidades comerciales que le daba la numerosa
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poblacién que en ellas habitaba. Sobre este aspecto,
Solorzano Moran (2015), expresa:

El  desplazamiento forzado que ha sufrido
paulatinamente esta poblacion, la ha trasladado hacia
varios rincones del mundo; entre ellos el Ecuador. Se
determina que a finales del siglo XIX e inicios del siglo
XX, los primeros migrantes palestinos desembarcaron
enlos muelles ecuatorianos en busca de oportunidades
y mejores condiciones de vida. Aunque en un inicio la
voluble situacion financiera, el incipiente desarrollo
social y la arraigada doctrina catdlica representaban
un obstaculo; con el tiempo estas familias se ganaron
el respeto y admiracion de la sociedad local. La facil
adaptacion cultural y linguistica de estos migrantes, les
permitié emprender importantes negocios comerciales
envarias provincias del pais; aportando al desarrollo de
este Estado y sus habitantes. Con el paso de los afios,
estas comunidades organizaron y subvencionaron sus
propias instituciones con el fin de preservar sus valores
e intereses dentro del gremio ecuatoriano.

En forma general, estos pueblos del oriente medio se
integraron a la vida ecuatoriana y han aportado su valioso
trabajo para el desarrollo de esta nacion, como o han
hecho otros pueblos que decidieron quedarse en estas
tierras.

El siglo XIX fue un siglo con grandes movimientos de todo
tipo, especialmente en el ambito filosdfico, econdémico,
politico y social, movimientos éstos que influyeron de
manera determinante en todos los pueblos occidentales,
con repercusiones indiscutibles en el siglo XX. El
nacimiento de las ideologias marxistas y nacionalistas
dieron sustento a movimientos sociales y guerras, pero
también el progreso del cual goza la humanidad en este
siglo. El Ecuador, por supuesto, vivio los influjos de este
siglo con la accion desplegada con hombres como el



conservador y académico Gabriel Garcia Moreno quien
gobernd con mano férrea el pais en los periodos 1861 a
1865 y posteriormente, de 1869 a 1875.

Garcia Moreno, a la fuerza y utilizando la religion catdlica
como instrumento, unio relativamente a los ecuatorianos,
conformando una verdadera nacién fomentando una paz
relativa, impulsé la modernizacion del pais, desarrollo
la economia a través del estimulo a la produccion vy el
comercio, desarroll6 la ciencia y la educacion, redujo la
corrupcion e impulsé una politica de inmigracion selectiva
cuyo objetivo era modernizar el pais, para ello fomento
una politica de atraer inmigrantes profesionales y técnicos
que profesaran la fe catdlica, especialmente europeos
y norteamericanos, de esta manera buscaba mejorar la
calidad de la poblacion a la vez que fortalecia economia.
El General Garcia Moreno tuvo entonces el honor de ser
el unificador de la patria ecuatoriana, cuestion que la
historia se encargara de reconocer y promocionar.

Pero en 1875 un grupo de jovenes liberales acabd con
su vida, lo que provocd una fuerte inestabilidad politica
de la nacién, lo que aprovecho el General liberal radical
Eloy Alfaro para ascender al poder en 1895 hasta 1901
y luego de 1906 a 1911, su ideologia liberal lo llevo a
secularizar el pais y con su enfoque de justicia social y de
igualdad impulso diversas obras como la construccion del
ferrocarril transandino, reformdé la educacion, promovio
la libertad de cultos, mejor6 las condiciones de vida de
los indigenas, mejord los servicios publicos, fomentd
a industria, estimuld la agro-exportacion, promovié la
igualdad ciudadana ante la ley y prohibi6é la pena de
muerte. Durante este gobierno también se estimuld la
inmigracion, tanto norteamericana como europea, como
instrumento de impulso de desarrollo de la agriculturay la
industria para el desarrollo econémico del pais, aunque
no logré mucho en este campo, porque la misma fue
escasa.

—t
w
al

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones



| &
(=1]

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones

Con estos dos presidentes de finales del siglo XIX e
inicios del XX, el Ecuador se consolidé efectivamente
como nacion o que sirvio de fundamento para su
progreso posterior, en lo que colaboraron ampliamente
las migraciones de extranjeros.

Posteriormente, a inicios del afio 1911 se descubre el
primer pozo petrolero en Ancén, Ecuador, en la peninsula
de Santa Elena el cual fue descubierto por la empresa
inglesa Anglo, lo que permitio la llegada de una cantidad
limitada de ingleses que se asentaron en Ecuador, pero fue
en 1967 cuando se descubrio un pozo petrolero importante
en Lago Agrio, en la Amazonia, lo que represento el
verdadero inicio del boom petrolero, su produccion
estuvo a cargo de la compafia norteamericana Texaco,
lo que requirid una gran cantidad de personal técnico
especializado, lo que permitio que una gran cantidad de
norteamericanos se radicaran en territorio ecuatoriano. A
continuacion, se presenta la Tabla 2.11 que contiene la
cantidad de norteamericanos existentes en el Ecuador en
los afios en los que se pudieron conseguir datos.

Tabla 2.11. Cifras de inmigrantes norteamericanos en el
Ecuador.

1950 (1990 [ 1995 |2000 | 2005 |2010 | 2015 | 2020
728 [8.595 |9.854 |11.112 [13.29 3 |21.172 |26.802 | 28.026

Fuente: Censo del Ecuador 1950y Datosmacro 1990-2020.

La Tabla 2.11 revela que la inmigracion norteamericana
en Ecuador ha ido en aumento permanente desde el
ano 1950, llegando en el 2020 a los 28.026 inmigrantes
norteamericanos en territorio ecuatoriano. Las causas por
las que estas personas se vienen a radicar en Ecuador
son especialmente, buscando un lugar mas tranquilo
para vivir, ya que muchos de los que inmigran aqui es
porque se han jubilado, tienen la facilidad de que la
moneda que se usa en Ecuador es el doélar americano y
como el costo de vida es menor, les alcanza mucho mas




su dinero, especialmente para viajar, divertirse y hasta
hacer negocios.

Otros inmigrantes tradicionales en Ecuador son los
alemanes. Para entender los inicios de esta inmigracion
hay que ubicarse en el tiempo de las misiones siglos
XVl y XVIl. A Ecuador como a todas las regiones
latinoamericanas y del Caribe, entre los siglos XVI y XVII
llegaron todo tipo de ¢rdenes religiosas, de esta manera,
llegan los Jesuitas al Perd y de alli, pasan a Ecuador,
especificamente, en 1586 llegan a Quito. Segun indica
Uribe Taborda (2024):

Aungue no todo el conjunto de las 6rdenes religiosas
tuvo presencia en el oriente de lo que hoy es Ecuador;
si es posible afirmar que bajo el mandato del rey
Felipe I, llamado el rey misionero, se establecieron los
parametros para establecer en América la religion de
Jesucristo junto con la civilizacion occidental. De esta
forma, en la Audiencia de Quito, durante los siglos XVI
y XVII, estuvieron los clérigos seculares en el convento
de Santo Domingo, los jesuitas en el Colegio de Loyola,
los franciscanos en el Colegio San Buenaventura y los
agustinos en la Universidad San Fulgencio.

Asi mismo, Uribe Taborda (2024) abundando en la
informacion indica que:

En 1686 llegaron a Mainas siete misioneros europeos,
entre ellos histéricamente se destacan dos sacerdotes
alemanes: el P. Enrique Richter y el P. Samuel Fritz,
destinado para la mision del Alto Ucayali y la Mision
de los Omaguas, respectivamente. ElI P. Fritz sera
muy conocido por la fundacion de aproximadamente
38 pueblos en las islas del Amazonas y, en 1692, por
la elaboracion del mapa del gran rio Marafién, para
explicitar al virrey del Perud, en Lima, el inventario de las
Mision de la Compafiia de Jesus, asi como el avance
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de los portugueses en tierras de Espana. En 1704 es
nombrado superior de las Misiones de Mainas.

Esto sustenta la afirmacion de Ramirez (2012), de que “los
primeros alemanes que llegaron a Ecuador en el siglo XVII
pertenecian ala orden religiosa de los jesuitas”. Es decir, la
presencia alemana como inmigrantes en Ecuador se ubica
en el siglo XVII, especificamente desde el afio 1686. En el
siglo XVIII la inmigraciéon alemana a Ecuador fue minima y
sigui6 siendo sobre todo de inmigrantes religiosos y en el
siglo XIX tampoco hubo una extensa presencia alemana
en Ecuador, aunqgue si vinieron algunos especialmente a
probar suerte en el comercio y la agricultura, pero otros
como Alexander von Humboldt vino a Ecuador con fines
cientificos, realizando una expedicion en el Ecuador entre
1801 y 1803 para explorar y estudiar su geografia, flora
y fauna, dejando en el pais un importante legado en las
ciencias naturales. Sobre la presencia alemana en el
Ecuador en el siglo XIX, Valle Franco (2017):

En 1895, el gobierno liberal ecuatoriano intento atraer
a inmigrantes europeos para lograr el desarrollo
cientifico en el pais. En el caso de los alemanes, se
ofrecio la entrega gratuita de 5 hectareas de tierra a
todas las familias que emigraron a Ecuador. Gracias
a esta medida, algunos alemanes se establecieron
principalmente en la ciudad de Quito. Algunos se
dedicaron a la industria cervecera y a la importacion y
exportacion de productos entre los dos paises. Otros
eran consultores técnicos en infraestructura y en los
campos de la ciencia y la educacion.

Tomando en cuenta la cita anterior, es I6gico entonces, que
se reporte que a principios del siglo XX, especificamente
en 1906 existieran en tierras ecuatorianas 57 alemanes
radicadas en Quito y a mediados del siglo, el censo de
1950 registré 993 alemanes, en el ano 1990 habian 1397
nacionales alemanes en Ecuador, en 1995 habian 1612,



cifra que ascendié a 1827 en el afio 2000 y a 2.185 en
el afo 2005, 3.481 en 2010; 4.405 en 2015 y finalmente,
4.606 en el ano 2020, lo que significa un avance sostenido
y progresivo de esta inmigracion en Ecuador. Las razones
de esta inmigracion alemana en Ecuador no tienen una
explicacion clara, pero las condiciones climaticas de
Ecuador, la belleza y diversidad de sus paisajes naturales,
la tranquilidad y nuevas oportunidades de negocios
podrian ser las causas por las que los alemanes emigran
y se asientan en las tierras ecuatorianas en la actualidad.

Las nuevas movilizaciones humanas hacia el Ecuador
estarian constituidas entre otras por las inmigraciones
cubanas, haitianas y venezolanas. En cuanto a la
inmigracion cubana, ésta tiene un componente politico-
social. En 1959, frente al descontento con el gobierno de
Fulgencio Batista, el pueblo se levanta en armas bajo el
liderazgo armado de Fidel Alejandro Castro Ruz con su
Movimiento 26 de Julio, quienes venian realizando durante
mucho tiempo una guerra de guerrillas que culmino con el
derrocamiento del gobierno. El nuevo gobierno se declar6
socialista y asi ha gobernado durante 65 anos continuos.

El problema es que, un gobierno excesivamente
controlador cae en la represion y €so es precisamente,
lo que han sentido los cubanos que, asumiendo todo
tipo de sacrificios y riesgos, por distintas vias salen de
su pais natal para irse a otros destinos que les ofrezcan
libertad y mejor calidad de vida. Uno de esos destinos
seleccionados ha sido Ecuador, el cual ha servido muchas
veces solo como pais de transito para quienes decidenirse
a Estados Unidos o0 a Europa. Con esta explicacion previa
se pueden indicar los flujos migratorios hacia el Ecuador
de los cubanos. El primer grupo llega al pais en 1970,
asi lo sefala Valle Franco (2017), cuando indica que “el
primer movimiento de inmigracion cubano a Ecuador fue
registrado en los anos 70, causado por acontecimientos
politicos. En este grupo estan los autoproclamados
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disidentes del régimen cubano que huyeron por la
persecucion politica ante el sistema comunista”.

A continuacion, se presenta la Tabla 2.12 de la poblacion
cubana en Ecuador desde el afio 1950. EI unico censo
que aporta la poblacion inmigrante extranjera por
nacionalidad es el censo de 1950, los censos de 1960,
1974,1982,1990, 2010 y 2022 no aportan este tipo de
informacion, por o que una vez mas se tuvo que recurrir
a los Datosmacro.

Tabla 2. 12. Poblacion cubana inmigrante en Ecuador.

1950 | 1990|1995 (2000|2005 [2009 |2010 |2015 | 2020
45 998 |1.120{1242 11486 [3.967(3.772 (2.994 [3.130

Fuente: Censo 1950 y Datosmacro 1990-2020.

Las cifras que se presentan en la Tabla 2.12 indican que la
poblacion inmigrante cubana mantuvo una tendencia de
crecimiento continuo desde 1950 hasta el afio 2009, luego
esta tendencia bajo del afio 2010 al 2015 y volvio a subir
en 2020. En cuanto a la poblacion haitiana en Ecuador
ella es sinbnimo de sufrimiento y transito. Son escasos
los datos cuantitativos que existen sobre ella, pero los
estudiosos de la materia han indicado que esta migracion
ya existia antes de 2010, especialmente, para Republica
Dominicana que comparte frontera con Haiti y para otros
paises tanto de Latinoamérica como de Europa y Estados
Unidos y quizas para Ecuador, pero se cuenta con muy
escasos datos cuantitativos que despejen esta duda. Por
ahora lo que se sabe, es que, segun datos ofrecidos por
la Direccion Nacional de Migracion de Ecuador, sobre
entradas y salidas de haitianos, en el decenio 2004 - 2013
hubo 23.483 entradas y 7.233 salidas, lo que representa
un saldo positivo de 16.250 haitianos que se quedaron
en Ecuador, pero el porcentaje mas significativo del 95%
estuvo en el periodo 2010 a 2013.




Es logico que el crecimiento de la inmigracion haitiana
haya aumentado desde el ano 2010, pues es publico y
notorio que los fuertes terremotos en laisla, la inestabilidad
politica, la existencia de innumerables bandas armadas
de facinerosos, los huracanes como el Sandy de 2012,
la pobreza extrema, la hambruna y la desesperacion,
obligaron a esta poblaciéon desde el afio 2010 a huir
de su tierra hacia otros territorios con la esperanza de
conseguir una vida mejor. Pero aqui es donde se ven
fallar los organismos internacionales en la proteccion de
los ciudadanos del mundo. ¢Dénde esta la proteccion
humanitaria real para una poblacion gravemente tratada
por la naturaleza y el poder? . Esta poblacién se ha
encontrado sola luchando por su viday, las razones, estan
en la estigmatizacion social que sufren debido a su raza,
las creencias generalizadas de que son seres malvados
y brujos, con graves enfermedades transmisibles, hace
gue los segreguen aumentando su sufrimiento.

Se les olvida a las organizaciones mundiales que los
haitianos son seres humanos dignos que estan protegidos
por las Declaraciones y Tratados de Derechos Humanos
existentes y asi mismo, se les olvida, que este fue un
pueblo que enriquecio la nacion a fuerza de trabajo y
entrega hasta llegar al extremo, de no se la considerarlos
dentro de los parametros de proteccion pautados por la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
Esto es de verdad, una verglienza mundial cuando se ha
llegado al siglo XXI, siglo de la tecnologia y la exploracion
de otros mundos.

Esto lo que hace es demostrar la inoperancia de los
organismos internacionales y en general del mundo actual
superficial y violador del contrato social. Frente a esta
grave situacion, los haitianos se ven obligados a entrar a
los paises de manera irregular con las consecuencias que
de esto se derivan. De esta manera, para autoprotegerse,
por ejemplo, en Ecuador y otros paises como Chile, se
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han constituido asociaciones de migrantes haitianos,
que ponen al descubierto una vez mas, la indiferencia y
segregacion de los ciudadanos haitianos, al dejar a estas
asociaciones a su suerte sin la colaboracion de las redes
de apoyo institucional en Ecuador.

Finalmente, se hace referencia a la inmigracion
venezolana en Ecuador. Como se dijo en paginas
anteriores, Venezuela nunca fue un pais de emigracion,
sino de inmigracion, las emigraciones extranjeras de
venezolanos en el siglo XIX tuvieron fines liberadores de
las provincias conquistadas y colonizadas por Espana,
o algunos que otros, que fueron a otros paises atraidos
por un contrato como es el caso de Don Andrés Bello o
fueron exiliados como Don Simén Rodriguez. Al Ecuador
vino Simon Bolivar a liberarla del yugo espafiol junto con
Antonio José de Sucre y otros preclaros hombres de la
independencia, de esos hombres, algunos se quedaron
a vivir definitivamente en Ecuador como fue el caso del
mismo Sucre y Juan José Flores, primer presidente de
Ecuador, quien tuvo una familia en este pais, también con
fuerte raigambre politica. No se descarta, que en esos
tiempos tan criticos se hayan quedado otros venezolanos
viviendo en Ecuador arropados por la oscuridad de la
historia.

El siglo XX fue un siglo de luces y sombras en Venezuela,
politicamente, el siglo comienza con los hombres de la
Revolucion Liberal Restauradora realizada en 1899, dos
nombres sobresalen: Cipriano Castro y Juan Vicente
Gomez. Enel primer ano del siglo XX, la AsambleaNacional
Constituyente lo eligié presidente a Cipriano Castro vy
como vicepresidente a Juan Vicente Gomez. La conducta
de Cipriano Castro y la ambicién de Juan Vicente Gémez
cambi6 la alianza entre estos dos caudillos y también
cambio la historia venezolana en el ano 1908, cuando el
General Juan Vicente Gomez le da un golpe de Estado a
Cipriano Castro, ejerciendo un gobierno que duré hasta



la muerte de Gémez en 1935. Este periodo de Gémez
fue el que unificd a Venezuela como Estado, pues las
asonadas caudillistas eran hasta ese momento el orden
del dia en el pais. Por supuesto, esto no se logré en pazy
sino con la mano dura del dictador, que no daba tregua y
ni concesiones de ningun tipo a los que consideraba sus
enemigos.

Pero el gobierno de Gémez a pesar de sus delitos de
persecucion, torturas, encarcelamientos y posturas
extremas contra sus enemigos fue el hombre que
unifico al pais eliminando los focos de alzamientos
continuos, cred un ejército nacional moderno para
eliminar el ejército de montoneras, y cred la aviacion
venezolana; favorecio la creacion de industrias como la
textil que tuvo una gran relevancia en el pais, estimulo
la agricultura, especialmente, la produccion del café; se
mantuvo imparcial durante la primera guerra mundial,
lo que le permitié una gran bonanza econémica con las
exportaciones de café a ambos bandos en conflicto en
dicha guerra y asi mismo, pago en su totalidad la deuda
externa del pais. En su gobierno comenzo la explotacion
petrolera en escala, lo que permitid la inmigracion al
pais de cientos de personas, especialmente, europeos y
norteamericanos.

La persecucion contra sus enemigos hace pensar con
l6gica, que esta fue una época en la que se produjo alguna
emigracion de venezolanos a paises vecinos, pero aun no
se tiene evidencia de esto.

Los gobiernos de transicion que fueron el gobierno
del General Eleazar Lépez Contreras y el del General
Isaias Medina Angarita, fueron estables y de progreso
para el pais, por lo que fue una época de inmigracion
en el pais y no de emigracion, esta situacion se alargo
hasta el breve gobierno del escritor Romulo Gallegos,
pero esta estabilidad se rompié con la dictadura que
vino después del general Marcos Pérez Jiménez, quien
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establecié también un régimen de progreso para el pais,
especialmente, en lo que a vias de comunicacion se
refiere, pero también fue un régimen de persecucion y de
tortura a quienes consideraba sus enemigos.

El gobierno de Pérez Jiménez (1952-1958) fue un gobierno
de puertas abiertas para la inmigracion, especialmente
de europeos: italianos, portugueses y espafnoles, para
lograr fines especificos: la atraccion de obra de mano
calificada, lograr la inversion con capital extranjero vy
mejorar la poblacion en general. De esta manera continu6
el ritmo del pais, hasta la década de los anos 80, cuando
como consecuencia de los errores cometidos en los
gobiernos anteriores que, en vez de pagar la deuda
externa, se endeudaron mas y mas, a pesar de la gran
bonanza econdmica que tuvo el pais en la década de los
70, por lo que en la década de los 80 se produjo el viernes
negro con sus graves consecuencias de devaluacion
de la moneda, alta inflacion, disminucion de la tasa de
empleo, entre otros. Esto dio origen segun De la Vega
(2005) a que:

Depaisreceptornetoaemisorprogresivodepoblacion...
Durante este tiempo de crisis no solo regresaron a su
pais de origen algunos inmigrantes que habian llegado
anos atras, ademas algunos venezolanos decidieron
buscar una mejor forma de vida saliendo del pais,
entre ellos profesionales, jovenes y algunos a punto de
culminar sus estudios universitarios.

En este contexto histérico de Venezuela se puede afirmar
sin dudas, que Venezuela hasta finales del siglo XX y lo
que va del siglo XXI fue un pais de inmigraciéon y no de
emigracion. Pero las circunstancias cambiaron, en 1999
llegdalpodercomosedijoenpaginasanteriores, elteniente
coronel Hugo Chavez Frias, cuyas politicas de desmontaje



del Estado, llevé a la mas grave crisis econémica, politica,
social y cultural del pais, lo que se profundizdé con su
sucesor Nicolas Maduro Moros, lo que ha dado origen a
la terrible diaspora venezolana que ha alcanzado en gran
numero a Ecuador, pais no preparado para recibir esta
inmensa ola de venezolanos castigados por el hambre,
las enfermedades, ausencia casi absoluta de recursos y
con una cultura no compatible con los ecuatorianos. La
evolucion de la inmigracion de venezolanos en Ecuador
se sintetiza de manera cuantitativa en la Tabla 2.13 que se
muestra a continuacion.

Tabla 2.13. Inmigracion venezolana en Ecuador.

1950 (1990 {1995 (2000 |2005 | 2010 (2015 | 2020 2024
70 12.549(3.120]3.6914.415]7.032 [8.901|388.861 | 444.778

Fuente: Censo 1950 Ecuador y Datosmacro 1990-2024.

En la realidad, en Ecuador no existe una verdadera
estadistica oficial de los venezolanos que viven en
el pais, por eso hubo que recurrir a datos que son
tomados como confiables entre los investigadores,
sin embargo, las cifras expuestas no coinciden con la
verdad que saben los venezolanos, pues estas cifras
no alcanzan a los inmigrantes venezolanos irregulares
que quizas representan por lo menos un tercio de los
que estan bajo registro oficial, lo que acerca la cifra
a 600.000 venezolanos viviendo en Ecuador, lo que
representa aproximadamente, el 3,5% de la poblacion
total de Ecuador. Esto demanda del pais, legislacion,
reglamentacion, politicas publicas para la contabilizacion
real, politicas sociales, financieras, laborales, educativas,
de salud, culturales, de aprovechamiento de los recursos
inmigrantes, y de seguridad para el pais, cuestion que en
la realidad no se ven con claridad.
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3.1. De lanaturalizacion a la ciudadania: primeras regulaciones
migratorias en Ecuador

Las regulaciones legales sobre la migracion no son nuevas
en el Ecuador, empezaron en el siglo XIX, asi en 1837,
se empezO6 a regular la naturalizacion de ciudadanos
extranjeros con la denominada “Ley sobre naturalizacion
de extranjeros”, la cual tenia como prevision que “seria el
presidente de la republica quien la otorgaria basandose
en la “buena conducta” del solicitante, o que da una idea
de lo que se esperaba de los extranjeros que llegaban
al pais” (Seminario Permanente de Historia Politica,
2021). Es precisamente bajo este contexto que, en la
naciente republica aprobada su primera Constitucion el
11 de diciembre de 1830, se le concede la nacionalidad
ecuatoriana al venezolano Juan José Flores, quien se
constituye en el primer presidente de Ecuador. Ademas,
en dicha Constitucion también se le reconocid como
ecuatorianos a “los naturales de los otros Estados de
Colombia, avecindados en el Ecuador; los militares que
estaban en servicio del Ecuador al tiempo de declararse
Estado independiente y los extranjeros, que eran
ciudadanos en la misma época” (Ecuador. Congreso
Nacional, 1830). Con estas naturalizaciones se estaba
reconociendo los grandes servicios prestados en la
independencia de esta nacion.

Las Constituciones subsiguientes, se pusieron mas
exigentes en cuanto a la naturalizacion, pues quienes
pretendieran hacerse con la nacionalidad ecuatoriana
debian cumplir como requisitos 1. Tener una profesion,
arte o industria o bienes 2. Que hagan la declaracion
de voluntad de ser ecuatorianos ante el gobernador de
la provincia de residencia; 3. Debian tener cinco afos
de residencia en Ecuador, 3 anos de residencia si eran
casados y con familia en Ecuador, dos afios de residencia
si estaban casados con ecuatoriana y a los americanos
se les concedia la nacionalidad solo con su permanencia
en el pais durante dos afios ya sean estos casados o no.
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En el ano 1867 bajo la presidencia del conservador
Gerénimo Carrion Palacio y Escudero, el Senado vy la
Céamara de diputados del Ecuador, promulgdé el Decreto
del 25 de octubre, el cual estipulaba en su articulo
1: “Los chilenos, bolivianos, peruanos, colombianos
y venezolanos gozaran de todos los derechos de
ciudadania ecuatoriana desde que pisen el territorio de
la Republica, y manifiesten ante cualquiera autoridad
politica su voluntad de naturalizarse en ella”. Segun este
articulo del Decreto se manifiesta una politica de puertas
abiertas para la entrada al pais de inmigrantes chilenos,
bolivianos, peruanos, colombianos y venezolanos, los
cuales obtienen la ciudadania ecuatoriana con la sola
manifestacion de voluntad ante autoridad competente.

En el articulo 2 del Decreto se preve también el ejercicio
libre en Ecuador de las profesiones cientificas ejercidas
por los chilenos, bolivianos, peruanos, colombianos y
venezolanos, aunque sus titulos hayan sido adquiridos
en sus paises de origen, lo que solo tenian que acreditar
ante el Consejo General de Instruccion Publica o ante
cualquier Consejo académico, lo que demuestra el
interés del gobierno de la época, no solo de demostrar
la solidaridad con las naciones de origen comun, sino la
necesidad de poblamiento y desarrollo de las ciencias en
Ecuador.

Posteriormente, la Constitucion del Ecuador del afio 1878
establecio en su articulo 9 que:

Son ecuatorianos por naturalizacion: 1. Los naturales
de otros estados, que se hallen actualmente en el
goce de este derecho; 2. Los extranjeros que profesen
alguna ciencia, arte o industria util, o sean duefios de
alguna propiedad raiz o capital en giro, y que, después
de un afno de residencia declaren, ante la autoridad
que designe la ley, su intencién de avecindarse en el
Ecuador; 3. Los nacidos en cualquiera de las republicas
hispanoamericanas, si fijaren su residencia en el



territorio de la Nacion, y declararen, ante la autoridad
competente, que quieren ser ecuatorianos; y 4. Los
que obtengan del Congreso carta de naturalizacion
por servicios que hayan prestado o puedan prestar a
la Republica (Ecuador. Asamblea Nacional, 1878).

La Constitucion ecuatoriana de 1878 siguiendo en la
misma linea del Decreto de 1867, cimenta la segmentacion
en la migracion, acogiendo como ecuatorianos solo a
aquellos extranjeros que ya para 1878 hubieran obtenido
la naturalizacion, como por ejemplo, los que se acogieron
al Decreto de 1867, aquellos extranjeros que venian de
cualquier parte del mundo, pero que eran profesionales,
o tuvieran una industria o arte Util para el pais, bienes de
fortuna y residencia en el pais por o menos un afio, y
después de ello, manifestaran ante autoridad competente
su deseo de ser ecuatoriano. Nuevamente se beneficia a
los hispanoamericanos que se residenciaban en Ecuador
y declaraban su consentimiento de ser ecuatorianos, sin
ningun requisito mas y finalmente, cualquier extranjero
que, debido a los servicios prestados a la Republica,
sean merecedores de esta naturalizacion por parte del
Congreso.

El 13 de febrero de 1884, entra en vigor una nueva
Constitucion en cuyo articulo 6 se identifica con
especificidad, la situacion de los extranjeros en el pais.
De esta manera, se deja claramente establecido que se
consideran ecuatorianos aquellas personas que:

Hayan nacido en Ecuador, de padres extranjeros, Si
residieren en él; los que, nacidos en Estado extranjero,
de padre o madre ecuatorianos, vinieren a residir
en la Republica, y expresaren su voluntad de ser
ecuatorianos; los naturales de otro Estado, que se
hallan en el goce de la nacionalidad ecuatoriana; los
extranjeros que profesen ciencia, arte o industria util, o
sean duenos de propiedad raiz o capital en giro, y que,
habiendo residido un afio en la Republica, declaren
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intencion de avecindarse en ella, y obtengan carta
de naturaleza; y los que obtuvieren la nacionalidad
del Congreso por servicios a la Republica (Ecuador.
Congreso Nacional, 1884).

Esta Constitucion prevé en el articulo 7 la promulgacion
de una ley para regular la situacion de los extranjeros en
el pais, especificando, que tipo de extranjeros podian
domiciliarse en Ecuador, o sea, que sigue la segmentacion
en este campo, debian ser personas con bienes de
fortuna o profesion, y el establecimiento de sus deberes 'y
derechos. Efectivamente, en 1886 durante el gobierno del
progresista José Maria Placido Caamano se elabora la
primera Ley de Extranjeros y naturalizacion o ley Vallarta
en Ecuador y la segunda se elabora en 1892 durante el
gobierno del liberal catdlico Luis Cordero Crespo.

Ambas leyes establecian los requisitos para que
los extranjeros pudieran residenciarse y solicitar la
naturalizacion en Ecuador. Entre otras cosas, se tomaba
en cuenta la buena conducta del individuo, hablar
espafiol y poseer suficientes medios econémicos, asi
mismo, estas leyes definian los derechos y obligaciones
de los extranjeros en el pais, el estatus de las mujeres
y la no intervencion de los extranjeros en los asuntos
politicos del pais y se limitaba la posibilidad de invocar la
proteccion de los gobiernos de las naciones extranjeras
a los inversionistas extranjeros para resolver conflictos en
Ecuador. Finalmente, en la regulacion de los extranjeros
se establecian las categorias de extranjeros domiciliados
y los transeuntes.

La Ley de Extranjeros de 1892 fue mas lejos, cuando se
cataloga a algunos inmigrantes como perniciosos, 1o que
dio lugar a la discriminacion de los chinos y gitanos a
quienes se les expulsd de pais y se les prohibio la entrada,
lo cual tuvo su sustento legal en el decreto presidencial
del 14 de septiembre de1889, en el cual se dispuso:



Art.1. Prohibase la entrada de chinos a la Republica.
Art.2. Los ya establecidos en territorio ecuatoriano,
podran continuar residiendo en €l mientas el Ejecutivo
no juzgue conveniente hacer uso del derecho que le
confiere el art. 2 de la ley de extranjeros. Art. 3. Si los
chinos establecidos en el Ecuador salieren del territorio
ecuatoriano, no podran volver a él.

Las razones que daba el presidente Flores Jijon (1890)
para ese comportamiento con los chinos era que “llegaran
muchosy perturbaran las actuales condiciones de trabajo.
Aparte sus ideas, idioma, gobierno, religion y costumbre
son contrarias a nuestra civilizacion y bienestar”.

3.2. Institucionalizacion de la politica migratoria ecuatoriana
en el siglo XX

Llegado el siglo XX, la legislacion sobre extranjeros en el
territorio del Estado ecuatoriano se orient6 en la regulacion
de la migracion, y a esos efectos, en el ano de 1911 se
firmé un Acuerdo entre los paises bolivarianos, segun el
cual se les dio facultades a los funcionarios consulares de
Ecuador, Peru, Venezuela, Bolivia y Colombia residentes
en otros paises, para que atendieran las necesidades
derivadas de la migracion de aquellos ciudadanos. Este
acuerdo cobra gran importancia ya que es el primero de
cooperacion multilateral en materia de migraciones.

En el afo 1921 se promulgd el Decreto Ley N° 514, que
se considera casuistico, porque respondi¢ a una realidad
especifica, particular, que fue la llegada a Ecuador de un
grupo de personas europeas protestantes de la religion
menonita, quienes se vieron obligados a emigrar de sus
paises europeos de origen debido a la persecucion por
sus creencias religiosas, graves problemas econémicos
y politicas de integracion cultural que chocaban con su
enfoque de vida. A través del citado Decreto, se introdujo
la figura del refugiado, que es lo mas importante del
mismo.
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En 1946 en el contexto de un enfoque dirigido a la
inmigracion de poblacion blanca de iberoamericanos y
espafoles se promulga el “Reglamento Especial para la
Naturalizacion de los Iberoamericanos y Espafioles” que
tuvo como fin estimular esta inmigracion fortaleciendo
los vinculos econdmicos y culturales de los paises
latinoamericanos y Espafa. Por esto, Jacques Ramirez
expresa:

Nuestro argumento es que las politicas migratorias
implementadas en el pais estaban estrictamente
relacionadas con el ideal de construir un Estado-nacion,
blanco-mestizo, «moderno y civilizado», donde se
combinaron factores étnicos, geografico-espaciales,
econdmicos y socioculturales. Unicamente al entender la
interrelacion de dichos elementos podemos entender el
trasfondo del aperturismo segmentado (Ramirez, 2012).

Mucha razén tiene Ramirez (2012) de pensar de esta
manera, pues de manera explicita la Ley de Extranjeria de
1971 en su segundo considerando expresa con claridad
‘gue es de interés nacional regular y apoyar la inmigracion
selectiva de extranjeros, sea esta espontanea o dirigida,
para propender al desarrollo econdmico, social y cultural
del pais” (Ecuador. Congreso Nacional, 1971).

El caso es que después de las normativas iniciales sobre
migraciones en Ecuador, en el ano 1971 se promulga
la Ley N° 1.897 denominada “Ley de extranjeria”. En el
articulo 2 de dicha ley se establece que “de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica, los extranjeros tendran iguales derechos vy
obligaciones que los ecuatorianos, con las limitaciones
previstas en la ley”. (Ecuador. Congreso Nacional, 1971).
El contenido de este articulo ha venido apareciendo de
manera recurrente en las constituciones de la Republica
del Ecuador desde la Constitucion de 1979y ello responde
al principio humano de no discriminacion pautado en los
instrumentos internacionales. Sin embargo, en forma



l6gica, los constituyentistas le ponen limites a esta
igualdad, con el objeto de preservar derechos que tienen
qgue ser exclusivos para los nacionales como son algunos
derechos politicos, por ejemplo, el derecho a postularse
para presidente o vicepresidente de la Republica.

Para efectos de esta ley, el inmigrante es definido como
“todo extranjero que se interna legal y condicionalmente
en el pais, con el propdsito de radicarse y desarrollar las
actividades que, sean autorizadas en cada categoria”
(Ecuador. Congreso Nacional, 1971) y por supuesto, para
ello, se establece que los inmigrantes deben poseer una
visa. En el articulo 6 la citada Ley expresa:

Los extranjeros que hubieren sido desplazados como
consecuencia de guerras 0 persecuciones politicas
en su pais de origen, para proteger su vida o libertad,
podran ser admitidos en condicion de asilados por el
Gobierno del Ecuador, observando lo dispuesto en los
respectivos convenios internacionales o en su defecto
se aplicaran las normas de la legislacion interna
(Ecuador. Congreso Nacional, 1971).

En la ley de Extranjeria de 1971 aparece entonces la
figura de desplazado, como persona humana que ha sido
victima en su pais ya sea de guerras, persecucion politica
o finalmente, el deseo de proteger su vida o libertad, ellos
podran de manera facultativa ser admitidos en Ecuador
como asilado politico por parte del gobierno o puede
quedarse simplemente como desplazado.

Eneste Ultimo caso, elinmigrante se regiria por lanormativa
interna del pais sobre inmigracion. Es decir, que la citada
ley prevé dos tipos de inmigrantes: los desplazados y
los asilados politicos y se le asigna a la funcion ejecutiva
especificamente al Ministerio de Gobierno, Cultos,
Policia y municipalidades todo lo que se relacione con la
materia de migraciones y para ello, se crea dentro de ese
Ministerio, la Direccion General de Extranjeria. Asi mismo,
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la ley divide a la poblacion extranjera en su territorio en
inmigrante y no inmigrante.

La poblacion no migrante segun la ley es aquella que
vino a Ecuador por un tiempo prudencial, pero sin animo
de quedarse a residir en el pais, como es el caso de los
diplomaticos, los profesionales contratados por un tiempo
determinado, los estudiantes que solo vienen a cursar
estudios y regresan a sus paises, entre otros.

La ley también considera la extradicion (articulos 3 vy
4) “previa solicitud gubernamental fundamentada que
invoque el respectivo tratado vigente para los dos paises
o la reciprocidad internacional para la aplicacion de las
normas legales internas” (Ecuador. Congreso Nacional,
1971).

Es necesario sefalar que esta ley, ubica a los inmigrantes
en una situacion grave de vulnerabilidad debido a que
“la decision de conceder, negar o revocar una visa a
un ciudadano extranjero, no obstante, el cumplimiento
de los requisitos legales y reglamentarios, es facultad
soberana y discrecional de la Funcion Ejecutiva, a traves
de los organismos competentes” (Ecuador. Congreso
Nacional, 1971); cuestibn que es incongruente con
el comportamiento humano que debe tener el Estado
ecuatoriano con los migrantes, pues no explicita si la
manifestacion de voluntad del Estado es para dar el asilo
0 para cualquier migrante aungque cumpla los requisitos
para escoger vivir en Ecuador, lo que parece un exceso
de poder y un medio para discriminar.

Para efectos de las migraciones también se crea un
Consejo Consultivo de Politica Migratoria, cuya sede se
radica en la capital, y el mismo estaria integrado por: un
representante del Ministerio de Gobierno y Policia; un
representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;
y, un representante del Ministerio de Defensa Nacional;
constituyéndose como presidente de dicho Consejo al
representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.



Este Consejo que evidentemente, tenia fines de proteccion
del Estado y de su poblacion, de extranjeros indeseables
que pudieran venir a radicarse en territorio ecuatoriano,
lo que a todas luces seria una decision normativa
excelente si hubiera sido acompanada por un eficaz y
eficiente control de la poblacién inmigrante, donde cada
persona que entrara a Ecuador fuera contabilizada en
sus estadisticas por nacionalidad, rasgos personales de
los inmigrantes y razones de su ingreso a Ecuador, zona
por donde entr6 a Ecuador y medio de comunicacion
utilizado, entre otras cosas, cuestion que estuvo muy
lejos de realizarse y como ejemplo de ello, es que
el Ecuador nunca ha sabido con exactitud cuantas
personas extranjeras viven en su territorio lo que se nota
en la falta de estadisticas confiables sobre esto, para el
control y la investigacion, tanto académica como para la
seguridad. Finalmente, de acuerdo con el articulo 10.1 de
la ley comentada, los inmigrantes legales, o sea, los que
tienen una visa, “podran desarrollar libremente cualquier
actividad laboral, econémica o lucrativa licita” (Ecuador.
Congreso Nacional, 1971).

En este mismo afo 1971, se promulga la Ley N° 1899
(Ecuador. Presidencia de la Republica, 1971) denominada
Ley de Migracion, lo que evidentemente, se presta a
confusion, pues en el mismo afio se promulgan tanto la
Ley de Extranjeria como la Ley de Migraciéon. Segun el
articulo 1 de la Ley de Migracion se indica:

Las normas de esta Ley regulan la organizacion vy
coordinacion de los servicios relativos a la entrada y
salida de nacionales o extranjeros del pais, mediante el
exameny calificacion de sus documentos y la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones legales respecto
a la permanencia y actividad de los extranjeros
residentes en el territorio ecuatoriano. Los preceptos
relativos al control migratorio contenidos en leyes
especiales o convenios internacionales vigentes para
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el Ecuador seran aplicados en los casos especificos a
que se refieren.

Dos situaciones se observan en esta regulacion legal, en
primer lugar, si esta ley se elaboré con el objeto de que
trata el articulo primero, pues lo I16gico era que tal situacion
se incluyera en la ley de Extranjeria evitando asi un doble
esfuerzo legislativo y por otra parte, no se establece en
dicho objeto la obligacion de llevar las estadisticas del
caso que tan importantes son, tanto para la seguridad de
la nacion como para los investigadores académicos.

Enlos articulos 9,10y 11 se hacen largas listas de causas
de exclusion de extranjeros y luego, hay un extenso
catalogo de situaciones relacionadas con la deportacion
de extranjeros y en relacion con delitos, contravenciones
y penas, asi mismo, en la tercera disposicion transitoria
delega al Ministro de Gobierno por conducto de la
Comandancia General de Policia la organizacion del
servicio de Seguridad interior, por eso se podria decir,
que esta ley de migraciones es una ley disuasoria para
los inmigrantes, tanto delincuentes como no delincuentes,
en lo que se contrapone al objeto de las leyes anteriores
que pretendian atraer a los extranjeros, especialmente
europeos y americanos. Con estas leyes, se termina el
tema migratorio en el siglo XX.

En el mismo ano 1971 se promulga el Reglamento de la
Ley de Migracion por Decreto Supremo No. 1900, el cual
se publica en el Registro Oficial N° 382 de 30-dic-1971.
Segun este Reglamento (Ecuador. Presidencia de la
Republica, 1971), se requiere tener visa ecuatoriana para
poder entrar al pais y para salir del pais se requiere llenar
la Tarjeta de Control Migratorio y el formulario estadistico
de control migratorio especie no valorada, los cuales,
sin embargo, en la realidad no se usan, pues tanto para
entrar como para salir lo que solicita inmigracion es el
pasaporte. La encargada de estos controles la policia
nacional. En el articulo 16 de este Reglamento se prevé:



Para autorizar que una persona sujeta al fuero territorial
abandone el pais, los agentes de policia verificaran en
los archivos de la respectiva oficina de Migracion si no
existe contra el solicitante ni la prohibicion de salida
fundada en sentencia o auto judicial ejecutoriados
ni orden de detencion por delito imputado (Ecuador.
Presidencia de la Republica, 1971).

Asimismo, el articulo 19-A del Reglamento establece
que “el control migratorio de los extranjeros inmigrantes
y no inmigrantes se realizard en base a los datos
proporcionados por la autoridad competente que otorgue
las visaciones” (Ecuador. Presidencia de la Republica,
1971). Por supuesto, deberia haber algun articulo en el
Reglamento que ordene cotejar las autorizaciones de
las visas y los individuos que realmente llegan al pais y
cuando, para que las estadisticas sean mas fidedignas,
por lo menos de los que entran legalmente al pais o salen
de él. Sin embargo, esto no esta reflejado en la ley.

Otra situacion bien interesante se plantea en el articulo 34
del Reglamento en el cual se expresa:

Dentro de los quince dias siguientes a la iniciacion y
terminacion del trabajo, el empleador deberéa notificar
al Servicio de Migracion de la Policia Civil Nacional,
el nombre, apellidos paterno y materno, nacionalidad,
numero de documento de viaje e identidad, fecha de
ingreso al trabajo y en su oportunidad la de salida del
empleado o trabajador extranjero (Ecuador. Presidencia
de la Republica, 1971).

Llama la atencion esta norma, porque no se sabe para que
se exigen estos datos, pareciera que sirven para el control
de los puestos de trabajo y quizas dar informacion a los
organismos internacionales, sin embargo, no se solicitan
datos de sueldo o salario, ocupacion. Pero la situacion real
es que la mayoria de las veces el inmigrante es explotado
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con bajos sueldos, maltratos, carga excesiva de trabajo,
negativa a otorgarles derechos laborales, entre otros.

En el siglo XXI se inaugura el tema de la migracion en
Ecuador con la Ley de Extranjeria del afio 2004 publicada
en el Registro Oficial 454 de 04-nov-2004. El objeto de
la ley esta expuesto en el articulo 1, el cual expresa en
concordancia con la Constitucién politica del Ecuador:

Las normas de esta Ley regulan la situacion de los
extranjeros que residan en el Ecuador y atribuyen
modalidades y condiciones a las calidades de
inmigracion. Los preceptos de extranjeria establecidos
en leyes especiales o convenios internacionales
vigentes para el Ecuador seran aplicados en los casos
especificos a que se refieren (Ecuador. Congreso
Nacional, 2004).

Como bien lo indica el articulo citado, esta ley es
exclusivamente para regular la estadia de los extranjeros
en el territorio ecuatoriano a los cuales se les clasificay se
les imponen las condiciones para estar en Ecuador. Pero
eso si, de acuerdo con el articulo 2 de la citada Ley: “De
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica, los extranjeros tendran los mismos
derechos que los ecuatorianos, con las limitaciones
previstas enlaley” (Ecuador. Congreso Nacional, 2004). El
problema aqui radica en que no existe un texto especifico
en el ordenamiento juridico ecuatoriano que indique con
claridad cuéles son las limitaciones para el extranjero en
cuanto a deberes y derechos por lo que esta afirmacion
de tipo constitucional y legal se convierte solo en una
manifestacion de buenas intenciones, pero nada mas.
En este sentido se puede afirmar como lo hacen Diaz de
Perales y Perales (2020) que:

Elproblemaradicaen que eltexto de laley no concuerda
exactamente con la realidad, y si bien es cierto que



el gobierno, consciente de la situacion critica de los
extranjeros que deciden emigrar a Ecuador, hacen
un gran esfuerzo para ayudarlos. Pero, lo cierto es
que, el sufrimiento se patentiza por algunas razones,
como, por ejemplo: eControles estatales rigidos tanto
publicos como encubiertos; ®eEscaso empleo, por lo
que los empleadores aprovechan de explotar la mano
de obra que estos proveen pagandoles sueldos por
debajo del minimo, y excediéndose en las exigencias
en el niumero de horas dedicadas al trabajo: eMaltrato
que muchos infringen a los ya extenuados inmigrantes,
con rasgos xenofébicos. Por las razones antes
mencionada, se induce a pensar, que los inmigrantes
no llegan a obtener la igualdad que se prevé en el texto
constitucional y en las leyes ecuatorianas vigentes en
la actualidad.

Segun la cita expuesta, la Constitucion y la Ley tienen la
disposicion de que extranjeros y nacionales en Ecuador
tengan los mismos derechos y deberes, pero a ciudadania
no ha sido educada para ello, por lo que es frecuente
ver la negativa de los duenos de viviendas y locales
comerciales que se niegan a arrendar sus inmuebles
a extranjeros determinados, también se ven avisos de
solicitud de trabajadores con una coletilla donde se
dice expresamente que no se aceptan determinados
extranjeros, entre otros. Pero es que incluso, hay leyes
vigentes, que expresamente discriminan al extranjero, un
ejemplo es la Ley de Notaria (2023) que expresa en su
articulo 45 al referirse a las escrituras publicas:

Las que se hubieren otorgado segun el ordinal 7 del
Art. 20, no tendran valor alguno si no se pagan los
impuestos respectivos sobre el verdadero valor del
acto o contrato. Si en éstos hubieren intervenido o
intervinieren extranjeros, seran ellos los que pagaran
tales impuestos, ademas de los dafios y perjuicios
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2022).
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Queda asi patentizado en unaley que se mantiene vigente,
la discriminacion formal del extranjero en Ecuador. En
el articulo 3 de la Ley de Extranjeria aqui analizada, se
explicita que:

Con el objeto de que el Gobierno del Ecuador pueda
conservar estricta neutralidad en los asuntos de politica
interna 0 externa que se susciten en otro Estado,
adoptara las medidas conducentes para impedir que
los extranjeros que residan en el pais participen en
actividades politicas o bélicas que inicien o fomenten
guerras civiles o conflictos internacionales (Ecuador.
Congreso Nacional, 2004).

Con este articulo definitivamente se coarta el derecho
que tienen todas las personas a la justa protesta y a hacer
oir su voz en todo el mundo sobre la situacion politica de
su pais de origen, especialmente cuando han salido por
persecucion.

En el articulo 4 de la Ley de Extranjeria se reconoce el
derecho de asilo a los extranjeros desplazados por las
guerras o persecuciones politicas en su pais de origen y
segun el articulo 5, se le otorga la responsabilidad de “la
aplicacion y ejecucion de las normas y procedimientos
relativos a extranjeria, especialmente al otorgamiento de
visas de inmigrantes dentro y fuera del pais” (Ecuador.
Congreso Nacional, 2004), a la Direccion General de
Extranjeria del Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia
y Municipalidades. Los no inmigrantes por su parte,
obtendran sus visas por o¢rgano del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Asi mismo, el Ejecutivo del Estado
tiene la facultad “de conceder, negar o revocar una visa
a un ciudadano extranjero, no obstante, el cumplimiento
de los requisitos legales y reglamentarios” (Ecuador.
Congreso Nacional, 2004).

En el articulo 6 de dicha Ley se dispone que sera el
Consejo Consultivo de Politica Migratoria, adscrito al



Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades
el encargado de determinar y desarrollar politicas
migratorias generales, asi como regular la permanencia
de los extranjeros y sus obligaciones en el Ecuador. Como
se ve, no se habla de derechos y deberes sino solo de las
obligaciones de los extranjeros residentes en Ecuador. En
este mismo sentido, el articulo 8 de la Ley comentada
indica que la visa es obligatoria para todo extranjero que
solicite su admision en el Ecuador, sea este inmigrante o
no inmigrante.

Finalmente, en esta ley de Extranjeria del ano 2004
permanecen las categorias de inmigrantes y no
inmigrantes y todos estan obligados “a inscribirse en el
Registro de Extranjeros del Departamento Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de los treinta
dias siguientes al de su arribo en el territorio nacional”
(Ecuador. Congreso Nacional, 2004).

En el afio 2008, se promulga una nueva Constitucion y
en ella se incluye el tema de migracion denominada en
esta Constitucion “Movilidad Humana” y se trata con una
vision integral en 58 articulos. En los articulos 6, 7 y 8
se hace referencia a la adquisicion de la nacionalidad
ecuatoriana por parte de las personas nacidas en el
extranjero de madre o padre nacidos en el Ecuador; y sus
descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad
y la calificacion de quienes son ecuatorianos por
naturalizacion. En el articulo 9 se expresa, igual que
en las anteriores Constituciones desde 1979 que “las
personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes
gue las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008) y las
apreciaciones son las mismas que se hicieron en paginas
anteriores, sobre las normas que estan escritas y vigentes
y lo que realmente ocurre en la realidad por la falta de
educacion de los ciudadanos sobre la materia.
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En el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion se prohibe
la discriminacion por lugar de nacimiento o por condicion
migratoria. El articulo 40 de la Constitucion es muy explicito
en relacion con la migracion. En este articulo se expresa
que “se reconoce a las personas el derecho a migrar. No
se identificara ni se considerara a ningun ser humano
como ilegal por su condicion migratoria. 6. Protegera las
familias transnacionales y los derechos de sus miembros”
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
Aunque este articulo constitucional estafundamentalmente
dirigido a la proteccion del emigrante ecuatoriano, sin
embargo, tanto su encabezado como su numeral sexto,
alcanza a los inmigrantes en su proteccion.

Elarticulo41delaConstituciondelaRepublica del Ecuador
en su articulo 41 reconoce los derechos de asilo y refugio
siguiendo las pautas de los instrumentos internacionales,
garantizando a las personas que estan en esta condicion,
proteccion especial que les garantice el pleno ejercicio
de sus derechos, el respeto y garantia del principio de
no devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y
juridica de emergencia y tampoco se aplicaran sanciones
penales por su ingreso O permanencia irregular en el
pais. “El Estado, de manera excepcional y cuando las
circunstancias lo ameriten, reconocera a un colectivo el
estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley” (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En el articulo 42 de la Constitucién se prohiben los
desplazamientos arbitrarios y la proteccion y asistencia
humanitaria emergente de las autoridades para ellos,
asegurandoles la alimentacion, alojamiento y servicios de
salud. Proteccion humanitaria preferente y especializada
se ofrece a las nifias, niflos, adolescentes, mujeres
embarazadas, madres con hijas 0 hijos menores,
personas adultas mayores y personas con discapacidad.
Finalmente, a estas personas se les garantiza el derecho
al retorno voluntario, seguro y digno a su lugar de origen.



En el articulo 63 de la Constitucion se reconoce el derecho
al voto de los extranjeros residentes, si pueden probar que
han residido legalmente en el pais durante por lo menos
cinco afos y en el articulo 66 se prevé que “Las personas
extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un
pais donde su vida, libertad, seguridad o integridad o la
de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion,
nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado
grupo social, o por sus opiniones politicas”; y asi mismo,
“se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros.
Los procesos migratorios deberan ser singularizados”
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En el articulo 77 numeral 5 de la Constitucion se prevé la
informacion inmediata a las autoridades consulares, en
caso de detencion de extranjeros en territorio ecuatoriano.
Finalmente, el articulo 392 de la Constitucion compromete
al Estado a velar por los derechos de las personas en
movilidad humana y para ello, se reserva el derecho a:

La rectoria de la politica migratoria a través del érgano
competente en coordinacion con los distintos niveles
de gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara
y evaluara politicas, planes, programas y proyectos,
y coordinara la accion de sus organismos con la de
otros Estados y organizaciones de la sociedad civil
que trabajen en movilidad humana a nivel nacional
e internacional (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Bajo estos lineamientos constitucionales, se publica en el
Suplemento del Registro Oficial No. 938 del 6 de febrero
2017 la Ley Organica de Movilidad Humana, la cual ha
sufrido diversas reformas hasta el afio 2024.

La Ley Orgéanica de Movilidad Humana del afio 2017 en
su articulo 1 expone el amplio objeto de la ley, el cual
se resume en la regulacion del ejercicio de derechos,
obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados
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tanto a los emigrantes como a los inmigrantes, a
las personas en transito por el pais, los emigrantes
ecuatorianos que retornan al pais, los que requieren
proteccion internacional, y finalmente, las victimas de trata
de personas y de tréfico ilicito de migrantes; y su familia
para las cuales la ley ofrece establecer politicas dirigidas
a su prevencion, proteccion, atencion y reinsercion.

En el articulo 2 de la ley se exponen los principios
orientadores de la Ley, entre los que sobresalen la
Ciudadania universal, equivalente al reconocimiento
del derecho que tiene todo ser humano de movilizarse
con libertad por todo el planeta portando siempre sus
derechos humanos con independencia de su condicion
migratoria, nacionalidad y lugar de origen. El otro principio
orientador es el de la libre movilidad humana, que implica
el reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la
ciudadania universal y por tanto su protecciéon y por tanto,
ninguna persona podra estar sujeta a sanciones penales
unicamente por su condicion de movilidad humana. El
otro principio basico de la ley en el caso de la inmigracion
es el de igualdad ante la ley y no discriminacion, en este
sentido, el Estado ecuatoriano se compromete a trabajar
por la eliminacion de distinciones innecesarias debido a
la nacionalidad o la condicion migratoria de las personas.

Asi mismo, la ley esta orientada por el principio pro-
persona en movilidad humana, o sea que las normas de
la ley se desarrollan e interpretan tomando en lo que mas
favorezca a las personas en movilidad humana. Ademas,
en todos los procesos y procedimientos que impliquen
movilidad humana de nifios y adolescentes se debe
tomar en cuenta el principio de especialidad que los rige
y por ello, en ningun caso se podran detener por faltas
migratorias de tipo administrativo. Finalmente, se dispone
delprincipiode nodevoluciéndelas personasenmovilidad
humana, especialmente, si su vida, integridad vy libertad,
corren peligro y los procedimientos de deportacion del



pais o cualquiera que afecte la condicion migratoria son
de carécter individual, quedando prohibida la expulsion
de colectivos de personas extranjeras.

A partir del articulo 43 de la ley se establecen para los
inmigrantes los siguientes derechos: derecho a la libre
movilidad responsable y migracion segura; derecho a
solicitar una condicion migratoria y si se le concede la
condicion de residente, tiene derecho a su cédula de
identidad; derecho a la informacién migratoria en cuanto
a los requisitos y tramites necesarios para su movilidad
y la obtencién de una condicion migratoria; derecho
a conformar organizaciones sociales para el ejercicio
de sus derechos y la realizacion de actividades de
integracion y participacion en la sociedad conforme a
la ley; acceso a la justicia en igualdad de condiciones;
derecho a la integracion de nifas, ninos y adolescentes;
derecho de los extranjeros residentes por cinco afios o
mas a la participacion politica, derecho al voto y a ser
elegidos para cargos publicos, 10 que representa una
verdadera apertura para a integracion de los extranjeros
en la sociedad ecuatoriana; derecho a trabajo y a la
seguridad social; derecho a la salud y derecho al registro
de titulos académicos.

También en el articulo 53 de la comentada, se describen
las obligaciones que tienen los extranjeros en el Ecuador
de la siguiente manera:

1. Registrar el ingreso y salida a través de los puntos
de control migratorio oficiales; 2. Permanecer en el
Ecuador con una condicion migratoria regular; 3.
Respetar las leyes, las culturas y la naturaleza; 4.
Portar sus documentos de identidad o de viaje durante
su permanencia en el Ecuador; 5. Cumplir con las
obligaciones laborales, tributarias y de seguridad social
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente;
6. Las personas residentes registraran su domicilio o
residencia habitual en la Direccion General de Registro
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Civil, Identificacion y Cedulacion; 7. Contar con un
seguro de salud publico o privado por el tiempo de
su estadia en el Ecuador, excepto para el caso de las
personas en necesidad de proteccion internacional; vy,
8. Las demas previstas en la ley (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2017).

En cuanto a las categorias migratorias, la ley comentada
contiene las siguientes:

1. Visitantes temporales, dentro de estos estan las
siguientes subcategorias: transeuntes, turistas vy
solicitantes de proteccion internacional y dentro de
estas ultimas estan los solicitantes de reconocimiento
por parte de Estado ecuatoriano de personas asiladas,
refugiadas o apatridas.

2. Personas sujetas a proteccion por razones
humanitarias por ser victimas de desastres naturales
0 ambientales. Su visa humanitaria dura dos afios
prorrogables.

3. Personas residentes en residencia temporal o
permanente.

Los extranjeros para ingresar y permanecer en el pais
necesitan tener una visa. Los tipos de visa son: visa
de residente temporal; visa de residente temporal de
excepcion;visaderesidente permanente;visadiplomatica;
visa humanitaria; visa de turista; visa especial de turismo
y Visa por convenio.

Muy interesante resulta el capitulo IV de la ley comentada,
el cual trata especificamente, de la entrada y salida de
la Comunidad Suramericana en Ecuador considerandose
en esta categoria a los nacionales de los paises
suramericanos pertenecientes a UNASUR. En este
sentido, el articulo 84 de la Ley comentada indica:



Los ciudadanos suramericanos pueden ingresar,
circular y salir del territorio ecuatoriano presentando
solamente su documento de identificacion nacional, por
puntos de control migratorio oficiales. Los documentos
de identificacion emitidos por sus respectivos
paises constituyen documentos de viaje. El Estado
ecuatoriano establecera canales de control migratorio
preferenciales para ciudadanos suramericanos en
aeropuertos, pasos fronterizos y puertos maritimos. Las
personas suramericanas no podran ser inadmitidas ni
deportadas cuando hayan reingresado al pais luego
de haber iniciado el proceso de regularizacion de su
condicién migratoria hasta que se resuelva la misma
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2017).

De acuerdoconlacitaanterior, las personas suramericanas
pertenecientes a UNASUR en movilidad humana no
requieren visa para entrar a Ecuador de acuerdo con la
Ley Orgéanica de Movilidad Humana del afio 2017.

Esta Ley fue objeto de demanda por inconstitucionalidad
de los articulos 3, 42, 53, 56, 61, 64, 103, 104,106, 108,
137, 138, 141, 142, 143, 144, 147 y 170, por parte de un
grupo de profesores clinicos de la Universidad de San
Francisco de Quito y varios representantes de la sociedad
civil. Esto dio lugar a que se publicara en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No.386 del 5 de febrero
2021 la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica de
Movilidad Humana, segun la cual se reforman casi todos
los articulos de esta ley.

En fecha 1 de junio del afo 2022 se dictd el Decreto
Ejecutivo N° 436 cuyo objeto fue otorgar una amnistia
migratoria y generar un proceso extraordinario de
regularizacion para los venezolanos, que incluia su grupo
familiar, con la condiciéon de haber ingresado a través
de los puntos de control migratorio oficiales al territorio
del Ecuador pero que aun se encontraban en situacion
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migratoria irregular. El objetivo era saber con exactitud
cuantos venezolanos en la realidad estaban viviendo en
el Ecuador, debido a que esta inmigracion venezolana se
ha producido en grandes oleadas que se han dispersado
en todo el territorio nacional y que las autoridades no han
podido establecer con seguridad cuantas personas de tal
nacionalidad han llegado a Ecuador en los ultimos afios.

En fecha 19 de junio de 2024 se publico en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 582 una nueva reforma
de la Ley Organica de Movilidad Humana, esta vez con
el objeto de reforzar los derechos de los ecuatorianos en
el exterior o los ecuatorianos retornados a Ecuador. En
el mismo ano 2024, el actual presidente de la Republica
Daniel Noboa Azin mediante Decreto numero N° 370 de
fecha 23 de agosto de 2024, dispone en el articulo 1 del
mismo:

Otorgar amnistia migratoria y establecer un proceso
extraordinario de regularizacion para personas de
nacionalidad venezolana, en situacion de movilidad
humana y su grupo familiar que, habiendo realizado
el proceso de Registro de Permanencia Migratoria
dispuesto en el Decreto Ejecutivo 436 del 1 de junio
de 2022, cuenten con su certificado de Registro de
Permanencia Migratoria caducado y no han obtenido
un visado, dentro de los anteriores procesos de
regularizaciones VIRTE (Ecuador. Presidencia de la
Republica, 2024).

Es decir, que el objeto del Decreto era conceder la
renovacion del certificado de Registro de permanencia
migratoria y autorizar la permanencia en el pais de los
venezolanos certificados. Esta renovacion se podria hacer
en un lapso de 8 meses, hasta la fecha en que concluye
el proceso extraordinario de acuerdo con el Decreto,
otorgandoseles para ese tiempo una visa temporal de
excepcion denominada VIRTE Il para el lapso de 2 anos
renovables.



Finalmente, en fecha 11 de marzo de 2025, se dicta
el Decreto N° 560 con el objeto de derogar el Decreto
Ejecutivo No. 370 de 23 de agosto de 2024 y ordenar
al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana el inicio del proceso de denuncia del “Estatuto
Migratorio entre la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela”, ratificado
mediante Decreto Ejecutivo No. 679 de 25 de febrero de
2011. Pero, aun asi, el Decreto autoriza a los Ministerios
del Interior, Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;
y de Inclusion Econdmica y Social para que emitan
la normativa secundaria que permita como medida
excepcional el reconocimiento de documentos vencidos
a los venezolanos.

Ya concluidos los analisis de la normativa juridica
ecuatoriana en torno a las migraciones se procede a la
exposicion de las sentencias mas destacadas en torno
a diversas situaciones que se han presentado con los
inmigrantes en los ultimos tiempos en Ecuador.

3.3. Migracion y derechos fundamentales en la jurisprudencia
ecuatoriana

El analisis normativo sobre la migracion en Ecuador
resulta incompleto sin revisar como la jurisprudencia ha
interpretado y aplicado tales disposiciones frente a casos
concretos. En los ultimos afios, la Corte Constitucional y
distintas instancias judiciales han tenido que pronunciarse
sobre situaciones vinculadas a personas migrantes,
muchas de ellas en condicion de vulnerabilidad, lo que
ha permitido poner a prueba la vigencia real de los
derechos fundamentales proclamados en la Constitucion
de 2008 y en los tratados internacionales ratificados por
el pais. Estas decisiones no solo reflejan la evolucion de la
proteccion juridica de los inmigrantes, sino que también
evidencian las tensiones entre la normativa, la practica
institucional y las realidades sociales.
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En este contexto, se presentan a continuacion sentencias
y casos emblematicos en los que se abordan temas
sensibles como el acceso a derechos de adolescentes
migrantesy sus hijos, la situacion de familias desplazadas,
asi como la respuesta del sistema judicial frente a posibles
vulneraciones de dignidad, igualdad y no discriminacion.
El estudio de estos fallos permite comprender la manera
en que la justicia ecuatoriana ha delineado estandares de
proteccion para la poblacion migrante y, al mismo tiempo,
visibiliza los desafios pendientes en materia de inclusion
y garantias efectivas.

Sentencia No. 159-11-JH-19-0159-11-JH-Corte Constitucional
(El' habeas corpus y las personas en movilidad)
Juez ponente: Ramiro Avila Santamarfa
Quito, D.M., 26 de noviembre de 2019

Caso No. 159-11-JH

FT pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en
gjercicio sus atribuciones constitucionales y legales,
emite la siguiente

Sentencia
Revision de garantias (JH)

El habeas corpus y las personas en movilidad

Persona extranjera privada ilegalmente de su libertad presenta ha-
beas corpus. Se niega la garantia en dos instancias, por considerar
que no se ha vulnerado norma alguna y que se han respetado las
garantias del debido proceso en su deportacion. La sentencia ana-
liza el alcance del habeas corpus y, por la falta de tutela efectiva,
los derechos a transitar liboremente, a la igualdad y no discrimina-
cion, a las condiciones de la privacion de libertad y a migrar.




—

. Tramite ante la Corte Constitucional
. EI' 30 de mayo de 2011, la Sala de lo Civil y Mercantil

de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha remitid
a la Corte Constitucional la sentencia en la acciéon de
habeas corpus.

El 13 de diciembre de 2011, la Sala de Seleccion de la
Corte Constitucional resolvié seleccionar el caso por
cumplir con los parametros de gravedad, novedad
de la causa, falta de precedente judicial y relevancia
nacional, conforme lo previsto en los articulos 86 (5) y
436 (6) de la Constitucion de la Republica, y 25 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

El 5 de enero de 2012, el Pleno del Organismo
sorted la causa y correspondio el conocimiento a la
Segunda Sala de Revision, conformada por los jueces
constitucionales Manuel Viten Olivera, Patricio Pazmifio
Freiré y Hernando Morales Vinueza. El 24 de enero
de 2012, se designd como juez ponente a Patricio
Pazmifio Freiré. La mencionada sala no resolvio el
caso oportunamente.

Una vez posesionados los actuales integrantes de la
Corte Constitucional, en la sesion del Pleno llevada
a cabo el 19 de marzo de 2019, se sorte¢ la causa
y correspondié su sustanciacién al juez Ramiro Avila
Santamaria. EI29 de mayo de 2019 avocd conocimiento
de la causa.

El 12 de junio de 2019, tuvo lugar la audiencia para
escuchar a las partes y tener elementos para analizar
la relevancia del caso. Comparecieron el sefor
José Antonio Olivera San Miguel en representacion
de la ministra del Interior, Nathaly Salazar Brito; en
representacion del Procurador General del Estado,
Jenny Samaniego Tello; en representacion del Ministro
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Diego
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Mora Echeverria; por el Observatorio de Justicia
Constitucional, Dolores Mifio y Gabriela Oviedo por la
Fundacion Regional de Derechos Humanos (INREDH),
Monica Vera; y por sus propios derechos, Javier
Arcentales lllescas.

o

El 19 de julio de 2019, la Tercera Sala de Revision,
conformada por las Juezas constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamarfa y Daniela
Salazar Marin aprobd el proyecto de sentencia
presentado por el juez ponente.

OMISSIS

Ill. Hechos del caso

El sefior José Antonio Olivera San Miguel, de nacionalidad
cubana, ingeniero en sistemas, trabajador independiente,
en unidbn de hecho con la ciudadana ecuatoriana
Alejandra Campana Benitez, con quien procrearia un hijo,
tenia como objetivo regularizar su condicion migratoria en
Ecuador:

En el proceso de regularizacion yo me documenté. Lo
primero que me decian era que no podia quedar ilegal,
entonces yo fui a pedir refugio, porque no quena regresar
a mi pais por la situacion politica y social. Ahi me negaron
el refugio porque decian que los migrantes cubanos no
tenemos una condicién como refugiados, solo era para
los colombianos porque venian huyendo de la guerrilla,
entonces me negaron.

El 20 de enero de 2011, cuando “estaba entregando
unas facturas de un cliente y ahi me detuvieron y me
dijeron que, porgue no tenia mis documentos activos, les
dije estoy haciendo tramites migratorios y me llevan a la
unidad que esta en La Luz” (sic).

Segun el parte policial consta que en la Av. Galo Plaza y
calle Isaac Albéniz de la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, a las 12h30, la Policia Nacional «procedi6 a



realizar una verificacion de documentos al ciudadano de
nacionalidad cubana de nombres Olivera Sanmiguel José
Antonio”. La persona mostré una copia del pasaporte, y
acto seguido, lo trasladaron a la Jefatura Provincial de
Migracion de Pichincha, revisaron la situacion migratoria
en la que se encontraba y pudieron observar que ingreso
al pais el 23 de octubre de 2009, “por tal razén procedieron
a su detencion porque se encuentra en permanencia
irregular”. Le trasladaron al albergue temporal y realizaron
el parte al jefe Provincial de Migracion de Pichincha.
En el lugar de detencion, albergue temporal, conocido
como “calabozo de migracion” ubicado -segun refiere el
sefior Olivera- en la calle Rio Coca en la ciudad de Quito,
permanecio tres dias. Al respecto expreso:

Habia unas condiciones que no eran como para tener
a una persona normal. Era suUper pequeno. Habia
un monton de migrantes de diferentes paises, habia
haitianos, cubanos, colombianos, habia nigerianos.
Estaban ahi con colchones gque la gente nos regalaba,
que familiares de ellos mismos o gente que les conocian
les regalaban para poder dormir. No habia bafos,
hacian las necesidades en una funda y sacaban a la
basura.

Al cuarto dia, el senor Olivera fue trasladado a otro centro,
un hotel que fue adaptado para personas extranjeras que
estaban en procesos de deportacion. Ahi estuvo cuarenta
y cinco dias. Ahi estaban las condiciones un poco mejores,
ahiya por lo menos habia agua habia camas, nos llevaban
desayuno, almuerzo y merienda normal, pero igual yo en
mi caso, No queria estar ahi porque no tenia ningun delito
y tenia mi familia tenia mi trabajo.

El 21 de enero de 2011, la Intendencia General de Policia
de Pichincha convocd a audiencia de deportacion por
haberse determinado que la persona se encontraba «con
PERMANENCIA IRREGULAR” (fs. 14, énfasis original).
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El 24 de enero de 2011 tuvo lugar la audiencia de
deportacion. El sefior Olivera por intermedio de la
Defensora Publica, Marcela Borja Roman, explicd que
el 20 de enero de 2011 antes de ser detenido, habia
obtenido en la embajada cubana el habilitado del
pasaporte lo cual le permitia acceder a cualquier tipo
de visa a nivel mundial, por lo que solicitd la libertad
para tramitar su documentacion migratoria. La fiscal,
Clara Aveiga Solérzano, sostuvo que el sefior Olivera se
encontraba en una situacion migratoria irregular y que
no se habia demostrado que tenia un compromiso y que
estaba gestionando su regularizacion.

El 26 de enero de 2011, el Intendente de Policia de
Pichincha constaté que el ciudadano cubano ingreso
el 23 de octubre de 2009, se le concedié una visa T-3
por 90 dias que habia permanecido 15 meses «en
calidad irregular”, que la persona no habia presentado
documento alguno para probar sus afirmaciones y que
se habia solicitado, sin recibir respuesta documentacion
a la Direccion de Refugio del Ministerio de Relaciones
Exteriores. El Intendente de Policia afirmd que «toda
nacion tiene poder inherente a su soberania y esencial
a su propia conservacion para impedir el ingreso de
extranjeros al territorio del estado “ (fs 16v). Finalmente,
«ordena la INMEDIATA DEPORTACION (fs 16v énfasis)
original). El resultado del proceso de deportacion no fue
notificado ni tampoco termind en la deportacion.

El 1 de febrero de 2011, Ketty de los Angeles Castro
Tituana, asesora juridica de la Casa de Movilidad
Humana del Distrito Metropolitano de Quito, presentd
a favor de José Antonio Olivera San Miguel, acciéon
de hébeas corpus. En la accion argumentd que: las
personas estaban detenidas (por varios dias) en este
centro que no presta las garantias suficientes para que
las puedan (sic) permanecer privadas de libertad, pues
no tenian acceso a servicios como alimentacion, agua,



saneamiento, ventilacion calefaccion, adicionalmente
duermen en colchonetas sobre el piso, no habia division
de espacios para hombres y mujeres, no existia acceso
a una atencion médica ni contaban con instalaciones
sanitarias limpias. Ademas, se encontraban hacinados,
ya que no contaban con el espacio minimo suficiente y
menos aun con cuartos individualizados, configurandose
tratos crueles, inhumanos y degradantes (fs. 1).

Se afirmé que los centros fueron adaptados y que los
estandares de libertad se aplican no solo a personas
procesadas o condenadas penalmente. Se invocaron
normas de la Constitucion, doctrina de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre migracion
y se sostuvo que migrar es un derecho y que no puede
considerarse a una persona ilegal por la condicion
migratoria, de conformidad con los articulos 9 y 416
(6) de la Constitucion. Finalmente invoco el derecho
a no ser devuelto al pais de origen y que su privacion
de libertad, pasadas las 24 horas, fue arbitraria. Solicitd
la libertad inmediata por haberse violado el derecho
a migrar, por considerar ilegal a una persona por su
condicion migratoria, por los tratos crueles, inhumanos y
degradantes y por haber estado detenido por mas de 24
horas.

El 7de febrero de 2011, el Juez Décimo Segundo de lo Civil
de Pichincha (en adelante “el Juez”) avocd conocimiento
de la accion de habeas corpus. El 9 de febrero de 2011
se realiz6 la audiencia publica (no consta acta de la
audiencia en el expediente), sin la comparecencia de
la Intendenta de Policia (fs. 58v). En la audiencia no se
escucho al senor Olivera:

En el caso de cuando fui a la audiencia no me pidieron la
palabra, solamente designaron entre las entidades que
estaban ahi y bueno dijeron se niega el habeas corpus
por decision unanime y regresé detenido al centro de
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detencion que no fueron tres dias, fueron tres dias en un
lugar y cuarenta y cinco en el otro.

El 14 de febrero de 2011, el Juez «por falta de prueba...
desech[d] el recurso propuesto.

(fs.58v). En la resolucion, el Juez menciona que el senor
Olivera:

Se encuentra procesado con orden de deportacion en
firme, esta en etapa de ejecucion. Vemos que si bien es
cierto no se ha llegado a exhibir la orden de jprivacion
de libertad por parte de la institucion demandada, para
considerar arbitraria o ilegal, pero se ha demostrado
la existencia de una orden de deportacion, lo que
implica que el sefior Olivera ha sido juzgado por
infringir la Lev de Migracion, ademas, dicho ciudadano
de nacionalidad cubana no ha demostrado que su
privacion de libertad implique riesgo inminente contra
su vida, libertad o integridad, que pueda acarrear a
consecuencia de su deportacion, tampoco se ha
demostrado que se encuentre privado de libertad
desde la fecha que se afirma 20 de enero de 2011, ni
tampoco se ha demostrado por orden de quien ocurrio
tal privacion de libertad, lo que si se ha observado es
el incumplimiento de una norma vigente, como es la
Ley de Migracion, al permanecer ilegalmente en el
pais (fs. 58v).

El 17 de febrero de 2011, la asesora juridica de la Casa
de Movilidad Humana del Distrito Metropolitano de Quito
apeld la sentencia. EI 13 de mayo de 2011, la Corte
Provincial de Pichincha, Primera Sala de lo Civil, Mercantil
Inquilinato y Materiales Residuales, rechazo el recurso de
apelacion. En los antecedentes se reiteraron los hechos
descritos en la demanda. En los considerandos la Sala
sostuvo que la demanda:



Debi6 dirigirse contra el jefe o director de Migracion
por ser la autoridad responsable del cumplimiento de
la decision en cuestion. Al no haber sido parte de este
proceso, la referida autoridad policial ha sido privada
de su derecho constitucional de defensa (fs. Iv).

Al dia cuarenta y cinco de privacion de libertad en el
segundo lugar de detencion conocido como el Hotel “del
centro de detencion nos liberaron, nos hicieron firmar un
acta y nos hicieron firmar cada semana, ahi tenia que
firmar todos los lunes y no quedd en nada, hasta que ya
dijeron: no necesitan firmar mas”.

El sefior Olivera San Miguel continudé con su objetivo de
regularizar su permanencia en Ecuador:

Yo segui investigando con abogados para ver como
hacia el proceso para regularizarme y no habia
opciones. Te pedian una cuenta bancaria con “X”
cantidad de dinero y para sacar la cuenta te pedian
la cédula ecuatoriana, entonces ahi era como que
una cosa no coordinaba con la otra. Entonces ahi fui
buscando, investigando, hasta buscar qué banco
me daba esa opcion de tener una cuenta donde
mostrar mi solvencia econdémica para poder ingresar
mi residencia, que era uno de los parametros que nos
impedian en aguel momento a los cubanos.

Actualmente, el sefior Olivera San Miguel lleva ya diez
anos en Ecuador y esta aun en proceso de regularizar su
situacion migratoria:

Nacié mi hijo y todavia pasé un ano mas para poder
hacer residencia porque teniendo un hijo ecuatoriano,
teniendo la cédula mia, todos mis documentos
legalizados y apostillados, tuve que mandar a hacer
en mi pais. Costaron $120 00. Tuve que poner una
pension voluntaria a mi propio hijo, que yo vivia con
el porque me dijeron “te casas “. Pero cOmo me voy

—r
~
~

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones



Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones | = -
(=]

a casar si no permiten el casamiento de una persona
que esta ilegal con una persona ecuatoriana. Tuve que
hacer una pension de alimentos voluntaria a mi hijo que
vivia conmigo. Tuve que esperar tres meses, tener los
ultimos tres valores de pago de mi pension voluntaria a
mi hijo que vivia conmigo para presentar el documento
en extranjeria para que me dieran la residencia.
Cuando fui me dijeron estas ilegal, no podemos darte
la residencia. Tienes todos los requisitos y te falta
la legalidad. Vete con esta carta, paga una visa de
cuarenta y cinco dias, ven con esa visa en el pasaporte
para poder ingresar tu carpeta, paga después para
que anule la visa que hice por cuarenta y cinco dias,
que era una cosa ilogica, para poder darte la visa de
residencia por amparo de hijo ecuatoriano. Entonces un
trémite, que costaba $250,00 me salié casi en $900 00.
Asi ha pasado con toda la familia mia que tengo aca.
iHa sido un tramite’ Cada vez cambian los requisitos
y cambian! Ahora te piden un seguro médico. Tienes
que estar tres meses con el seguro médico y que sea
seguro total...es como una cosa inentendible.

IV. Analisis y fundamentacion

La Corte Constitucional analizara el caso en el siguiente
orden: 1. Consideraciones previas sobre la movilidad
humana como contexto general; 2. El habeas corpus
para garantizar la libertad de las personas en movilidad;
3. La privacion de la libertad de personas en situacion de
movilidad;4. El derecho a la igualdad y no discriminacion
y la aplicacion de perfiles discriminatorios en el marco de
operativos de control migratorio; 5. Las condiciones de
los establecimientos de privacion de libertad de personas
extranjeras en situacion de movilidad; 6. El debido
proceso en el proceso de deportacion; 7. El derecho a
migrar y los limites del Estado para controlar y regular el
ingreso y permanencia de personas extranjeras; vy, 8. La
reparacion integral.



Consideraciones previas: Ia movilidad humana

Ecuador es un pais caracterizado por ser un pais de
origen, transito y destino, debido a la intensificacion
de movimientos migratorios que se han mantenido en
los ultimos afos. a. En el 2009 afo en el que el sefior
Olivera San Miguel lleg6 al Ecuador, se registré un total de
3.531.402 de movimientos internacionales. Las personas
que entraban a Ecuador eran de varias nacionalidades.
Ese ano entraron a Ecuador 24.157 personas de
nacionalidad cubana, que entonces ocupaba el séptimo
pais de procedencia. Apenas el 2,08 /o de las personas
que ingresaban al pais no retornaba a su pais de origen.
b. En el 2011 afio en el que el sefior Olivera San Miguel fue
detenido, se registrd un total de 4.277.147 movimientos
internacionales. Ese afno el nimero de personas cubanas
descendio ligeramente a 22.550 ingresos pasando al
octavo lugar de paises en cuestion de ingresos a Ecuador.
c. En el 2018 se registraron 7.653.258 movimientos
internacionales y entre esos, Cuba desaparecio de la lista
de los diez primeros paises cuyos ciudadanos entraban
en el pais y en el primer lugar se encontraban las
personas de nacionalidad venezolana. d. Los motivos de
entrada de personas extranjeras a Ecuador, en un 8,7%
corresponde a residencia (el resto es turismo). Mientras
que los motivos de salida de los ecuatorianos hacia el
extranjero, en un 17,3% fue por motivos de residencia. El
porcentaje de ecuatorianos que deciden salir del pais para
elegir otro pais como residencia es superior al porcentaje
de personas extranjeras que deciden quedarse en el
Ecuador por motivos de residencia.

La situacion de movilidad humana, tanto para las
personas nacionales que salen de nuestro pais como
para las personas extranjeras que ingresan o transitan
por el Ecuador, constituye un factor de vulnerabilidad
de derechos, en particular para quienes se encuentran
en condicion migratoria irregular. De tal manera, el
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reconocimiento, respeto y garantia de derechos sin
discriminacion es una tarea fundamental del Estado:

Lasituaciondevulnerabilidad enque suelenencontrarse
los migrantes debido entre otras cosas, a que no
viven en sus Estados de origen ya las dificultades que
afrontan a causa de diferencias de idioma, costumbres
y culturas, asi como las dificultades econdmicas y
sociales y los obstaculos para regresar a sus Estados
de origen a que deben hacer frente los migrantes sin
documentacion o en situacion irregular.

Si a esto se suma la xenofobia, el racismo, la violencia
y otras formas de discriminacion la situacion de
vulnerabilidad es mucho mas intensa. Las causas de la
movilidad humana son multiples: hay ecuatorianos que
migran a otros paises y a o mejor pasan por un proceso
dificil, nosotros los centroamericanos, las personas que
estan ahora llegando del pais de Venezuela, es bastante
dificil legar de un pais y tratar de regularizarse y seguir su
vida con la opcion de no regresar porque uno viene por
un motivo porque la situacion politica, econdmica y social
es dificil en los paises de nosotros.

Por ello no es casual que la Constitucion del 2008 haya
prestado particular atencion a la movilidad humana. Por
un lado, dentro del capitulo tercero, «derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria”, se encuentran
las personas en movilidad humana y se reconoce a
las personas el derecho a migrar y la prohibicion de
criminalizacion de la migracion (articulo 40) el derecho
a solicitar asilo y refugio (articulo 41), la prohibiciéon
de desplazamiento interno (articulo 42) el principio
de igualdad entre personas nacionales y extranjeras
(articulo 9) el principio de no discriminacion por lugar de
nacimiento, condicion migratoria y pasado judicial articulo
112), el principio de no devolucion (articulos 41 y 66.14
inc. 2), la prohibicién de expulsion colectiva de personas
extranjeras (articulo 66. 14), la ciudadania universal,



la libre movilidad y el progresivo fin de la condicion de
persona extranjera (art. 416.6), la protecciéon a personas
ecuatorianas en el exterior y a sus familiares en el territorio
nacional (articulo 40), entre otros principios y derechos
constitucionales especificos sobre movilidad humana.

Ademas, la Constitucion ha creado instituciones
especificas en relacion con la proteccion de los derechos
de las personas en movilidad, tales como el Consejo
Nacional de Igualdad para Movilidad Humana (articulo
156), las delegaciones en el exterior de la Defensoria del
Pueblo, asi como la obligacion de formular politicas de
movilidad humana (articulo 392) y la consideracion de la
ciudadania universal como un principio de las relaciones
internacionales (articulo 416.6).

Por todas estas razones, lo que le sucedid al sefior
José Antonio Olivera puede reflejar lo que ha pasado
a multiples personas extranjeras en situacion de
movilidad. El Estado ecuatoriano, a través de todas sus
autoridades involucradas en el cumplimiento del marco
constitucional, tienen la obligacion primordial de proteger
todos los derechos de las personas que se encuentran
en su territorio sin discriminacion por nacionalidad o por
condicion migratoria. Esta sentencia espera contribuir
a que situaciones como las juzgadas en este caso no
vuelvan a ocurrir. De ahiuna de las razones que explican la
importancia de la competencia de la Corte Constitucional
para seleccionar, revisar y establecer jurisprudencia en
garantias jurisdiccionales

El habeas corpus para garantizar Ia libertad de las personas en
movilidad

Toda persona que considera que sus derechos han sido
violados tiene derecho a la tutela efectiva de los mismos,
conforme lo dispone el articulo 75 de la Constitucion:

Toda personatiene derecho al acceso gratuito a la justicia
ya la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos
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e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedaré en indefension.

El derecho a la tutela efectiva se hace efectivo cuando
la persona utiliza una garantia constitucional adecuada
para evitar o detener la violacion de sus derechos. Para el
caso, el articulo 89 de la Constitucion reconoce la accion
de habeas corpus:

La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar
la libertad de quien se encuentre privado de ella de
forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad
publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida
y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.

Por su parte, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, en su articulo 43, establece como
objeto del habeas corpus:

A no ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria
o ilegitima, proteccion que incluye la garantia de que
la detencion se haga siempre por mandato escrito
y motivado de juez competente, a excepcion de los
casos de flagrancia; 2. A que, en caso de ser una
persona extranjera, incluso antes de haber solicitado
refugio o asilo politico, no ser expulsada y devuelta al
pais donde teme persecucion o donde peligre su vida,
su libertad, su integridad y su seguridad; 3. A no ser
incomunicada, o sometida a tratamientos vejatorios
de su dignidad humana; 4. A ser puesta a disposicion
del juez o tribunal competente inmediatamente y no
mas tarde de las veinticuatro horas siguientes a su
detencion (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009).

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios, en su
articulo 16 (8) dispone:

Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean
privados de su libertad por detencion o prision tendran



derecho a incoar procedimientos ante un tribunal, a fin
de que éste pueda decidir sin demora acerca de la
legalidad de su detencion y ordenar su libertad si la
detencion no fuere legal. En el ejercicio de este recurso
recibiran la asistencia, gratuita si fuese necesario, de
un intérprete cuando no pudieren entender o hablar el
idioma utilizado.

El sefior Olivera San Miguel tenfa derecho a la tutela
efectiva de sus derechos y la accion de habeas corpus
era el mecanismo adecuado y eficaz para reparar sus
derechos violados. Adecuado, porque la garantia fue
disenada con el objetivo de conocer y reparar violaciones
a la libertad de movimiento ya la integridad durante la
privacion de libertad. Eficaz porque si logra cumplir
con los objetivos constitucionales, que es recuperar la
libertad o corregir las situaciones de privacion de libertad,
se garantiza la libertad y la integridad. El sefior Olivera
San Miguel planted la accion de habeas corpus y no fue
aceptada en primera y en segunda instancia. Siendo una
garantia adecuada, en el caso no fue eficaz.

El sefior Olivera San Miguel fue detenido sin haber
cometido un delito flagrante ni haber contado con una
boleta expedida por juez competente. Ademas, las
condiciones de privacion de libertad atentaron contra la
dignidad del sefior Olivera San Miguel, como se analizara
en otros acapites.

En la sentencia de primera instancia, el Juzgado Décimo
Segundo de lo Civil de Pichincha reconocié: “Vemos que,
si bien no se ha llegado a exhibir la orden de privacion
de libertad por parte de la institucion demandada, para
considerar esta arbitraria o ilegal, pero se ha demostrado
la existencia de una orden de deportacion, o que implica
qgue el sefior Olivera ha sido juzgado por infringir la Ley de
Migracion” (fs. 58v).

El juez reconocio¢ la ilegalidad y la arbitrariedad al no
exhibirse la orden de privacion de libertad emitida por
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una jueza competente y debidamente motivada, v,
sin embargo, no tutelo los derechos a la libertad y a la
integridad fisica y emocional del sefior Olivera San Miguel.
El juez debidé haber tutelado el derecho a la libertad del
sefior Olivera y haber dispuesto la inmediata libertad por
el solo hecho de la no exhibicion de la orden de privacion
de libertad.

El juicio de deportacion se inicidé por una infraccion a la
Ley de Migracion vigente al momento de los hechos y no
por una supuesta infraccion a la ley penal después de una
privacion arbitraria de la libertad. No cabia la privacion
de libertad como regla. El inicio del procedimiento de
deportacion, posterior a la detencion, no es una razon
vélida para no conceder la acciéon de habeas corpus. Se
requiere iniciar una investigacion para solicitar una orden
de detencion y en Ecuador no se puede detener para
investigar si hubo o no un delito o infraccion de la ley.

En el presente caso se le detuvo y, basado en los
documentos que aporto la persona extranjera, se inicid un
proceso de deportacion. El procedimiento para la detencion
no respetod el ordenamiento juridico vigente al momento de
los hechos. Segun la Ley de Migracion se debia conocer la
situacion de irregularidad antes de proceder a un arresto
y solo podian hacerlo agentes especializados. En la
sentencia comentada, el juzgador argumento:

Dicho ciudadano de nacionalidad cubana no ha
demostrado que su privacion de libertad implique
riesgo inminente contra su vida, libertado integridad,
que pueda acarrear a consecuencia de su deportacion,
tampoco se ha demostrado que se encuentre privado
de la libertad desde la fecha que se afirma 20 de enero
del 2011, ni tampoco se ha demostrado por orden de
quien ocurrio tal privacion de libertad (fs. 58v).

La sentencia del juez de primera instancia revirtid la
carga de la prueba, que de ninguna manera corresponde



a la persona privada de libertad, incumpliendo con ello el
principio establecido en el articulo 16 de la LOGJCC. La
prueba de una detencion legal corresponde a la fuerza
publica. Los agentes de detencion deben demostrar que
se detuvo a la persona en delito flagrante o con boleta de
juez competente. El juzgador exigio requisitos y pruebas
impertinentes; demostrar que su privacion de libertad
implica riesgo a su vida o integridad, demostrar que la
privacion de libertad le acarrea su deportacion, que esta
privado de libertad.

La Corte Constitucional después de hacer todas estas
consideraciones y muchas otras, omitidas aqui por razén
de espacio, dicta la siguiente decision:

La Corte Constitucional administrando justicia
constitucional conforme lo dispuesto en el articulo 436
(3) y (6) de la Constitucion, articulo 25 de la LOGJCC,
DECIDE:

1. Declarar que la norma contenida en el articulo 25 (6)
de laLOGJCC esinaplicable cuando la corte evidencie
que, en un caso seleccionado, por una vulneracion de
derechos constitucionales, el dafio subsista a momento
de dictar sentencia y no ha sido adecuadamente
reparado.

2. Revocar las decisiones adoptadas por el juez décimo
segundo de lo Civil de Pichincha y por la Primera
Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materiales
Residuales de la Corte Provincial de Pichincha emitidas
el 14 de febrero de 2011 y el 13 de mayo de 2011
respectivamente, en el caso bajo revision y aceptar la
accion de habeas corpus presentada por el sefior José
Antonio Olivera.

3. En virtud de las violaciones a los derechos
constitucionales del sefior José Antonio Olivera San
Miguel, que no fueron tutelados por os jueces en
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ejercicio de su competencia constitucional, esta Corte
establece efecto Inter partes de la sentencia para que
los derechos y las garantias tengan efecto util.

4. Declarar que e Estado a través de los agentes de
policia violo el derecho a migrar, articulo 40 de la
Constitucion; el derecho a la libertad de movimiento
articulo 66 (14); el derecho a la igualdad y no
discriminacion articulo 9, 11(2) Inc.2; 66(4), el derecho
de privacion de libertad en condiciones de dignidad,
articulo 17 incisos 1y 2 de la Convenciéon sobre los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares del sefor José Antonio Olivera San Miguel.

5. Declarar que el Estado, a través de los jueces que
conocieron el habeas corpus en la primera y segunda
instancia, violaron el derecho a la tutela efectiva y al
debido proceso, reconocidos en los articulos 75 vy
76 de la Constitucion y 13 del PIDCP de sefior José
Antonio Olivera San Miguel.

6.Declarar que esta sentencia reconoce los derechos
del sefior José Antonio Olivera San Miguel y las
violaciones que sufrié por parte del Estado ecuatoriano,
constituye una forma simbdlica de reparacion.

7. Disponer como medida de satisfaccion que el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana a la brevedad posible y en un lapso no mayor
de tres meses, resuelva el procedimiento administrativo
de otorgamiento de nacionalidad ecuatoriana por
naturalizacion al sefior José Antonio Olivera San
Miguel, en sujecion a los requisitos constitucionales y
legales para su otorgamiento. En caso de que le sea
concedida la nacionalidad por naturalizacion, dicho
procedimiento no generara costo ni recargo alguno al
beneficiario.

Siguen cuatro (4) decisiones mas en esta sentencia



Segunda Sentencia
Sentencia No. 2185-19-JP y acumulados/21

(Inscripcién  del nacimiento de hijas e hijos de
adolescentes migrantes)

Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR, EN

EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

EXPIDE LA SIGUIENTE SENTENCIA No. 2185-19-JP y
acumulados/21

Inscripcion del nacimiento de hijas e hijos de adolescentes

migrantes

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza
seis casos seleccionados y acumulados de nifas y
nifos, hijas e hijos de madres adolescentes migrantes
venezolanas, a quienes el Registro Civil se negé a
inscribir su nacimiento por no estar acompanadas
las madres adolescentes de un representante legal
que autorice la inscripcion. La Corte Constitucional
desarrolla el contenido y alcance de los derechos de
las niflas y nifios a la identidad, personalidad juridica,
inscripcion y registro del nacimiento, nacionalidad, asi
como los derechos de las adolescentes migrantes a la
igualdad y no discriminacion, proteccion de la familia,
y a ser escuchadas y a que su opinion sea seriamente
considerada, y ordena, en lo principal, que el Registro
Civil coordine con la Presidencia de la Republica la
adecuacion normativa para garantizar la inscripcion del
nacimiento considerando el contexto migratorio del pais
y las circunstancias individuales de las adolescentes
migrantes.
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Procedimiento ante Ia Corte Constitucional

1.

El 18 de diciembre de 2019, la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en
el canton Latacunga remitié la sentencia emitida
el 11 de diciembre de 2019 dentro de la accion de
proteccion No. 05202-2019-01771 presentada por la
Defensoria del Pueblo (en adelante, “DPE”) a favor de
la adolescente S.N.G.A.1, de nacionalidad venezolana
y su hijo neonato A.G.A., en contra del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion (en adelante, “Registro
Civil”). La causa fue signada con el No. 2185-19-JP(1)

El 16 de enero de 2020, la Unidad Judicial Penal con
sede en el cantdn Latacunga remitid la sentencia
emitida el 29 de noviembre de 2019 dentro de la accion
de proteccion No. 05283-2019-05924 presentada
por la DPE a favor de la adolescente A.J.PL., de
nacionalidad venezolana y su hijo neonato NN.P.L.2,
en contra del Registro Civil. La causa fue signada con
el No. 151-20-JP (2).

El 9 de julio de 2020, la Sala de Seleccién conformada
por la jueza Carmen Corral Ponce y los jueces
constitucionales Agustin Grijalva Jiménez y Hernan
Salgado Pesantes, resolvié seleccionar y acumular las
causas No. 2185-19-JP y 151-20-JP.

El 19 de agosto de 2020 se realizd el sorteo para
la sustanciacion de las causas acumuladas, que
correspondio a la jueza constitucional Daniela Salazar
Marin.

El 5 de octubre de 2020, la Unidad Judicial contra la
Violencia a la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar de
Tulcan remitio la sentencia emitida el 3 de septiembre
de 2020 dentro de la accion de proteccion No. 04571-
2020-00261 presentada por la DPE a favor de las
adolescentes Y.T.Q.V., y D.A.R.S., de nacionalidad
venezolana, y sus hijos recién nacidos V.V.R.S. vy



J.E-T.Q., en contra del Registro Civil. La causa fue
signada con el No. 1869-20-JP (3).

. EI' 5 de enero de 2021, el Tribunal de Garantias
Penales con sede en el canton Tulcan, provincia del
Carchi remitié la sentencia emitida el 27 de noviembre
de 2020 dentro de la accion de proteccion No. 04243-
2020-00022 presentada por la DPE a favor de las
adolescentes M.LM.D. y S.V.PM., de nacionalidad
venezolana, y sus hijos recién nacidos C.I.M.M. vy
Y.S.H.P., en contra del Registro Civil. La causa fue
signada con el No. 10-21-dP (4).

. El1deabrilde 2021, |la Sala Especializada de laFamilia,
Nifez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha remitio la
sentencia emitida el 23 de noviembre de 2020 dentro
de la accion de proteccion No. 17230-2020-11871
presentada por la Defensoria Publica (en adelante,
“DP”) a favor de los adolescentes D.J.O.V. y C.D.M.H,
y su hijo recién nacido D.J.O.M., en contra del Registro
Civil. La causa fue signada con el No. 731-21-dP (5).

. El' 21 de abril de 2021, la jueza sustanciadora Daniela
Salazar Marin avocd conocimiento de las causas
No. 2185-19-JP y 151-20-JP, y convoco a audiencia
publica para el 20 de mayo de 2021.

. El18demayode 2021, laSala de Seleccion conformada
por las juezas y juez constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Daniela Salazar Marin y Enrique Herreria
Bonnet, resolvio seleccionar la causa No. 1869-20-JP
y acumularla a las causas No. 2185-19-JP y 151-20-JP.

10.El 19 de mayo de 2021, la jueza sustanciadora avoco

conocimiento de la causa No. 1869-20-JP y dispuso
diferir la audiencia convocada para el 10 de junio de
2021.

11.El 10 de junio de 2021 se llevd a cabo la audiencia

publica dentro de la causa 2185-19-JP y acumulados.
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12.Mediante providencia de 18 de junio de 2021, la jueza
sustanciadoraremiti¢ ala Sala de Seleccion los escritos
presentados por el Registro Civil y la DPE, a través
de los cuales solicitaban la seleccion y acumulacion
de las sentencias emitidas en los procesos de
garantias jurisdiccionales No. 04243-2020-00022 y
No. 01283-2021-16074, y recomendd su seleccion y
acumulacion a la causa No. 2185-19-JP y acumulados
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 de
la LOGJCC y 28 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

13.EI'5 de julio de 2021, la Sala de Seleccion conformada
por la jueza y jueces constitucionales, Carmen Corral
Ponce, Ramiro Avila Santamaria y Hernan Salgado
Pesantes, resolvid seleccionar las causas No. 10-
21-dP y No. 731-21-dP, y acumularlas a la causa No.
2185-19-dP y acumulados.

14.El 17 de agosto de 2021, la Unidad Judicial Penal
de Cuenca remitié la sentencia de 3 de mayo de
2021 emitida dentro de la accion de proteccion No.
01283-2021-16074 presentada por la DP a favor de
los adolescentes E.Y.C.C y B.L.R.P., de nacionalidad
venezolana, y su hijo de un afo T.A.R.C., en contra del
Registro Civil. La causa fue signada con el No. 2149-
21-JP (6).

15.El 17 de septiembre de 2021, la Sala de Seleccion
conformada por la jueza y jueces constitucionales,
Teresa Nuques Martinez, Ramiro Avila Santamaria y
Enrique Herreria Bonnet, resolvio seleccionar la causa
No. 2149-21-JP y acumularla a la causa No. 2185-19-
JP y acumulados.

16.El 25 de octubre de 2021, la jueza sustanciadora
avoco conocimiento de las causas 10-21-dP, 731-21-
JPy 2149-21-JP4.



17.En sesién de 12 de noviembre de 2021, la Segunda
Sala de Revision, conformada por las juezas y juez
constitucionales Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Ramiro Avila Santamaria, aprobd
el proyecto de sentencia presentado por la jueza
sustanciadora, en el marco de la atribucion prevista
en el numeral 6 del articulo 436 de la Constitucion.

OMISSIS...

Caso No. 2185-19-JP: Adolescente S.N.G.A. y su hijo A.G.A

La adolescente S.N.G.A., de 17 afios y de nacionalidad
venezolana, migré sola hacia Ecuador. Su familia se
encuentra en Venezuela. El 18 de noviembre de 2019, dio
aluz asuhijo A.G.A. en el Hospital General de Latacunga.
Aun cuando el Hospital emiti6 la orden de alta y la tarjeta
de identificacion de su hijo, no autorizé la salida de la
adolescente y de su hijo ante la negativa del Registro Civil
de inscribir el nacimiento.

El Hospital informd sobre los hechos a la DPE y el 19 de
noviembre de 2019, el Hospital, el Registro Civil y la DPE
mantuvieron una reunion de trabajo. En dicha reunion,
el Registro Civil inform6 que, de acuerdo con el articulo
24 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Gestion de la
|dentidad y Datos Civiles, al tratarse de una persona menor
de edad se requiere la autorizacion de un representante
legal, o en su defecto, de un familiar directo en Ecuador,
para autorizar la inscripcion de nacimiento. Toda vez que
la adolescente S.N.G.A. no contaba con un representante
legal o un familiar directo en Ecuador, el Registro Civil
determind que no es posible la inscripcion de nacimiento
de su hijo A.G.A. (SIC).

El 25 de noviembre de 2019, la DPE present6 una accion
de proteccion a favor de la adolescente S.N.G.A. y su
hijo recién nacido, por la negativa de inscripcion de
nacimiento, en contra del Registro Civil. En dicha accién

—t
(1=]
—t

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones



Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones | ,_T-_-,L -
N

alego la vulneracion del derecho a la atencion prioritaria
y especializada de S.N.G.A., como adolescente persona
en situacion de movilidad humana, y de su hijo A.G.A., asi
como los derechos a la identidad personal y seguridad
juridica.

El 11 de diciembre de 2019, el juez de la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en
el cantdén Latacunga aceptd la accion de proteccion
y, en lo principal, declaré vulnerado el derecho de la
adolescente y de su hijo al interés superior, asi como los
derechos a la identidad, personalidad juridica y salud
integral del nifio A.G.A. Como medidas de reparacion,
la judicatura dispuso la inscripcion del nifio A.G.A.; el
alta médica de la adolescente y de su hijo luego de la
inscripcion; la emancipacion judicial de la adolescente;
el acompafiamiento de la DPE para que reciba asistencia
meédica y de la DP para recibir asistencia legal para
solicitar proteccion internacional; asi como capacitacion
al Registro Civil con el acompafnamiento de la Agencia de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) sobre
nifias y ninos migrantes no acomparnados.

Caso No. 151-20-JP: Adolescente A.J.P.L. y su hijo NN.P.L.

La adolescente A.J.P.L., de 17 anos y de nacionalidad
venezolana, migro hacia Ecuador con su hermano mayor.
Su padre fallecié y su madre se encuentra en Venezuela.
El 6 de noviembre de 2019, A.J.P.L. dio a luz a su hijo
NN.P.L. en el Hospital General de Ambato, pero fue
trasladada al Hospital General de Latacunga puesto que
su hijo recién nacido requeria asistencia neonatal.

Aun cuando el Hospital emitié la orden de alta y la tarjeta
de identificacion de su hijo recién nacido, no se autorizé
la salida de la adolescente y su hijo del hospital puesto
que el Registro Civil nego la inscripcion de nacimiento.



El Hospital inform¢ sobre los hechos a la DPE y esta
ultima exhort6 al coordinador de la Oficina Técnica de la
Direccion General del Registro Civil que proceda con la
inscripcion del nifio recién nacido con los apellidos de su
madre.

El 19 de noviembre de 2019, el Hospital, la DPE vy el
Registro Civil mantuvieron una reunién de trabajo. El
Registro Civil determiné que no es posible la inscripcion
de nacimiento de su hijo recién nacido, puesto que si bien
la adolescente A.J.P.L. se encuentra acompafada de su
hermano mayor, este Ultimo no tiene un documento de
identidad y tampoco es su representante legal.

El 22 de noviembre de 2019, la DPE present6 una accion
de proteccion a favor de la adolescente A.J.P.L. y su hijo
NN.P.L. ante la negativa de inscripcion de nacimiento,
en contra del Registro Civil10. En dicha accion se alego
la vulneracion del derecho a la proteccion prioritaria y
especializada de A.J.P.L., como adolescente y persona
en situacion de movilidad humana, y de su hijo recién
nacido, asi como los derechos a la identidad y seguridad
juridica.

El 29 de noviembre de 2019, el juez de la Unidad Judicial
Penal con sede en el canton Latacunga de la provincia
de Cotopaxi aceptd la accion de proteccion y resolvid
declarar la vulneracion del derecho a la identidad del
neonato. Como medidas de reparacion integral, la
judicatura referida dispuso la inscripcion inmediata el
nino NN.P.L.; atenciéon médica a la madre y su hijo recién
nacido por parte de Ministerio de Salud Publica; pedido
de disculpas publicas por parte del Registro Civil; la
elaboracion de un protocolo por parte del Registro Civil
referido a la atencion y garantia de derechos de personas
en situacion de movilidad humana; y capacitacion a las 'y
los funcionarios del registro civil en coordinacion con la
DPE.
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Caso No. 1869-20-JP: Adolescente D.A.R.S. y su hija V.V.R.S.,
y adolescente Y.T.Q.V. y su hijo J.E.T.Q

Las adolescentes D.A.R.S. y Y.T.Q.V,, de 16 y 17 afos
respectivamente y de nacionalidad venezolana, migraron
solas hacia Ecuador. Su familia se encuentra en Venezuela.

El 15 de julio de 2020, D.A.R.S. dio a luz a su hija V.V.R.S.,
y el 18 de julio de 2020, T.Q.V. dio a luz su hijo J.E.T.Q.,
en el Hospital General “Luis G. Davila” de Tulcan. Aun
cuando el Hospital emitio la orden de alta y la tarjeta de
identificacion de ambos neonatos, no pudo autorizar la
salida de las adolescentes y sus hijos recién nacidos,
toda vez que el Registro Civil negd la inscripcion de
nacimiento de ambos nifos.

En el caso de la adolescente D.A.R.S., pudo inscribir
el nacimiento de su hija V.V.R.S. con la autorizaciéon de
su tia que se encontraba en Ecuador. Por otra parte, la
adolescente Y.T.Q.V., no pudo inscribir a su hijo puesto
gue no estaba acompanada de un representante legal
que autorice dicha inscripcion.

El 24 de agosto de 2020, la DPE present6é una accion de
proteccion a favor de las adolescentes D.A.R.S. y Y.T.Q.V,,
en contra del Registro Civil11. En dicha accién alego
la vulneracion de los derechos a la identidad personal,
al principio del interés superior de las nifias y nifios, a
la igualdad formal, material y no discriminacion, y al
reconocimiento de la familia en sus diversos tipos.

El 3 de septiembre de 2020, la jueza de la Unidad Judicial
contra Violencia a la Mujer Miembros del Nucleo Familiar
de Carchi, aceptd la accion de proteccion y declard la
vulneracion de los derechos a la identidad personal, a la
igualdad y no discriminacion, a la familia en sus diversos
tipos y al principio del interés superior de las y los nifos.
Como medidas de reparacion integral, la jueza referida
dispuso la inscripcion del nifio J.E.T.Q.; publicacion de
la sentencia a cargo del Registro Civil; como medida



de no repeticion, que se realice la inscripcion con base
en los datos constantes en el certificado estadistico de
nacido vivo en el caso particular de madres adolescentes
migrantes; y capacitacion al personal del Registro Civil
sobre derechos de nifias, ninos y adolescentes en
situacion de movilidad humana.

Caso No. 10-21-JP: Adolescente M.L.M.D y su hija C.I.M.M y
adolescente S.V.P.M y su hija Y.S.H.P.

Las adolescentes M.L.M.D y S.V.P.M, de nacionalidad
venezolana, tienen 17 y 15 afos de respectivamente.
Ambas migraron solas hacia Ecuador y su familia se
encuentra en Venezuela.

En el mes de julio de 2020, las adolescentes ingresaron
al Hospital General “Luis G. Davila” de Tulcan para
iniciar su labor de parto. La adolescente M.L.M.D dio a
luz a su hija C.I.M.M vy la adolescente S.V.P.M. a su hija
Y.S.H.P. Posterior al nacimiento de sus hijas, el hospital
entrego el certificado de nacido vivo para proceder con la
inscripcion en el Registro Civil. Sin embargo, el Registro
Civil se neg¢ a realizar dicha inscripcion al verificar que
las adolescentes no se encontraban acompanadas de
sus progenitores 0 de una persona adulta quien estuviera
a cargo de su cuidado.

El 13 de octubre de 2020, la DPE present6 una accion de
proteccion a favor de las adolescentes y sus hijas recién
nacidas en contra del Registro Civil. En dicha accion, alego
la vulneracion de los derechos a la identidad personal,
al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad vy
no discriminacion, al principio del interés superior, y al
reconocimiento de la familia en sus diversos tipos.

El 27 de noviembre de 2020, el Tribunal de Garantias
Penales con sede en el canton Tulcan, provincia del
Carchi, aceptd la accion de proteccion y declard la
vulneracion de los derechos a la seguridad juridicay a la
identidad personal. Como medidas de reparacion integral,
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la judicatura referida dispuso la inscripcion inmediata
de las ninas M.L.M.D. y S.V.P.M.; como garantia de no
repeticion, la inscripcion de otras nifas y nifios, hijas e
hijos de madres adolescentes, sin la exigencia de una
persona adulta que actue como representante legal de las
adolescentes; publicacion de las sentencias y disculpas
publicas a cargo del Registro Civil.

Caso 731-21-JP: Adolescentes D.J.0.V. y C.D.M.H, y su hijo
D.J.0.M.

El adolescente D.J.O.V., de nacionalidad venezolana
y 16 anos ingreso con sus padres a Ecuador en marzo
de 2019. Su pareja, la adolescente C.D.M.H de 15 afos,
tambien de nacionalidad venezolana, ingreso sola al pais
en mayo del mismo afio. Ambos migraron al pais por “las
dificiles condiciones por la crisis humanitaria que vive
su pais Venezuela, lo cual puso en riesgo sus derechos
mas basicos como alimentacion, educacion, seguridad,
libertad y vida digna”14. En el mes de mayo de 2020
nacio su hijo D.J.O.M en el Hospital Gineco-Obstétrico
“Isidro Ayora” en la ciudad de Quito.

En septiembre de 2020, ambos adolescentes recibieron
el apoyo humanitario de la Fundacion Asociacion,
Solidaridad y Accion (ASA) cuyo personal identificd que
no se habia realizado la inscripcion de nacimiento del nino
D.J.0.M ante la negativa del Registro Civil por la ausencia
de algun representante legal de la madre adolescente.
La Fundacion ASA refirio el caso a la Junta Metropolitana
de Proteccion de Derechos a fin de que se emitan las
medidas de proteccion correspondientes.

El 14 de septiembre de 2020, la Junta Metropolitana de
Proteccion de Derechos de Quito ordend al Registro Civil
gue proceda a la inscripcion del nifio D.J.O.M. EI 19 de
octubre de 2020, con el acompafnamiento de la DP, los
adolescentes se acercaron con su hijo a la agencia del
Registro Civil en San Blas, para solicitar su inscripcion.



Sin embargo, el jefe de la agencia del Registro Civil les
indicd que no procede la inscripcion debido a que el
oficio emitido por la Junta Metropolitana no era original y
no tenia firma electronica.

La Junta Metropolitana de Proteccion de Derechos, por
segunda ocasion, ordend la inscripcion del nifio D.J.O.M.
El 23 de octubre de 2020, los adolescentes, con el
acompanamiento de la DP, se acercaron nuevamente
con su hijo al Registro Civil, y este se neg6 a inscribirlo
alegando que se requeria los oficios originales emitidos
por la Junta Metropolitana de Protecciéon de Derechos.

El 5 de noviembre de 2020, Nina Alexandra Guerrero
Cacuango, en su calidad de defensora publica, present6
una accion de proteccion a favor de los adolescentes
D.J.0.V. y C.D.M.H, y su hijo recién nacido D.J.0.M16.
En dicha accion alego la vulneracion a los derechos a
la nacionalidad, el nombre e identidad, al principio del
interés superior del nino, y a la proteccion familiar.

El 12 de noviembre de 2020, en la audiencia publica
convocada por de la jueza de la Unidad Judicial Civil con
sede en la parroquia de Ifaquito del Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, para resolver la acciéon
de proteccion, el Registro Civil manifestd que se solicitd
la documentacion original con el fin dar cumplimiento a lo
que dispone la normativa interna, sin embargo, manifesto
su intencion de realizar la inscripcion del nino D.J.O.M.
Ante lo cual, la jueza de la Unidad Judicial Civil suspendio
la audiencia y dispuso que las partes se trasladen al
Registro Civil para se proceda con la inscripcion.

El 18 de noviembre de 2020, se reanudod la audiencia
convocada, en la cual se presento el acta de inscripcion
del nifio D.J.O.M., realizada el 12 de noviembre de 2020.

En sentencia de 23 de noviembre de 2020, la jueza de
la Unidad Judicial Civil aceptd la accion de proteccion
y declard la vulneracion de los derechos a la identidad
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personal e interés superior del niflo de D.J.O.M. Al verificar
la inscripcion del nino, como medidas de reparacion
dispuso disculpas publicas a cargo del Registro Civil y
como medida de no repeticion, que en casos analogos
el Registro Civil proceda a verificar la legitimidad de la
documentacion presentada sin necesidad de exigir
documentacion original o certificada.

En contra de dicha decisién, el Registro Civil interpuso
recurso de apelacion. El 20 de febrero de 2021, la Sala
Especializada de la Familia, Ninez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha rechaz¢ el recurso de apelacion y confirmé
la sentencia subida en grado.

Caso No. 2149-21-JP: Adolescentes E.Y.C.C y B.L.R.P, y su hijo
T.A.R.C.

La adolescente E.Y.C.C. y su pareja B.L.R.P, ambos
de nacionalidad venezolana, y de 17 y 21 anos
respectivamente, ingresaron a Ecuador en abril de 2019
“tras afrontar dificiles condiciones por la crisis humanitaria
que vive su pais Venezuela”. La adolescente ingreso sola al
Ecuador y en estado de gravidez. Su familia se encuentra
en Venezuela y en Colombia. Ambos se radicaron en la
ciudad de Cuenca y el 5 de diciembre de 2019, naci6
su hijo TA.R.C en el Hospital Vicente Corral Moscoso en
Cuenca

En el mes de julio de 2020, la pareja tomd contacto con
la organizacion HIAS Ecuador donde se identificod que la
pareja no ha podido inscribir a su hijo TA.R.C., por no
contar con unrepresentante legal de la madre adolescente
en el pais. La organizacion puso en conocimiento el caso
ala Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Cuenca
(en adelante, “Junta Cantonal”) para que se dicten las
medidas de proteccion respectivas.

El 3 de julio de 2020, la Junta Cantonal dispuso a la
Asociacion “Rafalex” que realice el acompafiamiento y



seguimiento a la situacion de la familia y la inscripcion del
nacimiento del nino T A.R.C. El 25 de octubre de 2020,
la Asociacion emitid un informe en el que confirmd que
la negativa de la inscripcion del nifno es por la falta de
representante legal de la madre adolescente en el paisola
falta de “un poder a un tercero para que pueda acompanar
a la adolescente”18. La madre de la adolescente E.Y.C.C.
se encuentra en Venezuela y su padre en Colombia, y no
cuentan con los recursos para cubrir el costo de tramite
de poder a un tercero.

Desde el mes de noviembre de 2020 hasta diciembre de
2020, tanto la Asociacion como la DP solicitaron al Registro
Civil la inscripcion del nino T.A.R.C., o que explique
los mecanismos existentes para realizar el tramite ante
estas situaciones de madres adolescentes solas en el
pais. Ante la falta de respuesta del Registro Civil, el 29
de marzo de 2021, Martha Cumanda Cardenas Heredia,
en calidad de defensora publica, presentd una accion de
proteccion a favor del nifio TA.R.C19. En dicha accién
alego la vulneracion a los derechos a la nacionalidad, el
nombre e identidad, al principio del interés superior del
nino, y a la proteccién familiar. A la fecha de presentacion
de la accion, el nifio TA.R.C. tenia 1 afio y 3 meses de
edad.

En sentencia de 3 de mayo de 2021, el juez de la Unidad
Judicial Civil de Cuenca acept6 la accion de proteccion,
declaré la vulneracion a los derechos a la identidad
personal e interés superior del nifio, y como medidas
de reparacion dispuso la inscripcion inmediata del nifio
T.A.R.C., disculpas publicas por parte del Registro Civil
y como medida de no repeticion que se proceda con la
inscripcion mediante tramites agiles de las ninas y ninos
cuyo nucleo familiar esté compuesto por progenitores
adolescentes noacompanados o separados en el contexto
de movilidad humana. En contra de esta decision, el
Registro Civil apeld.
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El 16 de junio de 2021, la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito rechazo el recurso
de apelacion y confirmé la sentencia subida en grado.

3.4. La migracion forzada de personas venezolanas

La migracion internacional es un fenémeno complejo que
involucra dos o mas Estados, entre paises de origen, de
transito y de destino, tanto de personas migrantes como
de solicitantes de asilo, refugiados y otros en necesidad
de proteccion internacional. Esta Corte Constitucional ha
reconocido que Ecuador histéricamente ha sido un pais de
origen, transito, destino y retorno de personas migrantes.
Ecuador es ademas el pais que ha reconocido la mayor
cantidad de personas refugiadas en América Latina

De ahi que no es casualidad que la Constitucion consagre
una serie de derechos, obligaciones y principios relativos
a las personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo
y otras en situacion de movilidad humana. A esto se suma
la institucionalidad que la propia Constitucion creé para
garantizar el ejercicio de estos derechos especificos y la
proteccion especial de las personas migrantes.

En los ultimos afos, Ecuador se ha convertido en un pais
de transito y destino de personas migrantes venezolanas
quienes, en su mayoria, se han visto forzadas a salir de
su pais y migrar hacia Ecuador y otros paises de la region
COomo una estrategia de supervivencia para preservar sus
derechos a la vida, integridad, libertad personal, salud,
entre otros. En términos de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), la migraciéon de personas
venezolanas se da como consecuencia de las graves
violaciones a sus derechos humanos, la crisis alimentaria
y sanitaria, la violencia, asi como por la persecucion
por opiniones politicas, los que constituyen motivos de
proteccion internacional.

En la sentencia No. 639-19-JP/20 y acumulados, este
Organismo reconocié que la salida, traslado y llegada de



las personas migrantes venezolanas se da en condiciones
precarias e inseguras con limitaciones en el acceso a
transporte, alimentacion adecuada, agua y saneamiento,
asi como acceso a servicios de salud, lo cual pone en
mayor riesgo su seguridad, vida e integridad.

Enlaactualidad, lascondiciones enlas cualeslas personas
venezolanas migran se han visto agravadas ademas por
el COVID-19 y las medidas para restringir la movilidad y
combatir la propagacion del virus. Por ejemplo, el cierre
de fronteras promueve la migracion irregular y expone
a las personas migrantes a una situacion de mayor
riesgo y peligro. Asimismo, la falta de acceso a territorio
nacional tiene un impacto en el derecho a solicitar asilo y
proteccion internacional, asi como el derecho y principio
de no devolucion, los cuales no pueden ser suspendidos
en ninguna circunstancia por ser considerados garantias
para salvaguardar la vida e integridad de las personas.

Segun cifras de la Plataforma de Coordinacion para
Refugiados y Migrantes de Venezuela (Plataforma R4V),
hasta el mes de octubre de 2021, aproximadamente
5'914,519 de personas venezolanas han salido de su pais.
Esta cifra incluye a las personas refugiadas, migrantes y
solicitantes de asilo. Del total, 4'868,246 se encuentran
en América Latina y el Caribe, siendo Colombia, Peru,
Ecuador y Chile, los principales paises de destino34. De
acuerdo con las cifras de la Plataforma R4V asi como la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), Ecuador alberga a mas
de 400.000 refugiados y migrantes de Venezuela, numero
que ha ido aumentando cada afo.

De acuerdo con el reporte del Sistema de Registro
Migratorio de Ciudadanos Venezolanos del Ministerio de
Gobierno, hasta el 11 de agosto de 2020, se tiene que
el 75,4 % de personas venezolanas que ingresaron a
Ecuador, pertenece al grupo etario entre 18 a 55 afos,
el 18,6% corresponde al grupo etario de 0-17 anos y el
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5% corresponde a personas de mas de 56 afios de edad.
Aproximadamente, el 50,9 % pertenece al sexo femenino
y el 49,1 % al sexo masculino.

El aumento de movimientos migratorios de personas
venezolanas hacia Ecuador, como pais de transito o
destino, exige necesariamente abordar las politicas,
leyes y practicas migratorias desde un enfoque de
derechos humanos. La adopcion de practicas, leyes y
politicas migratorias que promueven la criminalizacion de
la migracion, el cierre, la securitizacion de las fronteras,
la externalizacion del control migratorio, asi como la
reduccion de los espacios de proteccion internacional y
canales regulares para migrar, tienen un impacto en los
derechos de las personas migrantes.

De ahi que, si bien esta Corte reconoce la potestad del
Estado de establecer medidas y requisitos para regular el
ingreso, estancia y expulsion de personas no nacionales,
esta potestad tiene como limite el respeto y garantia de
los derechos de las personas migrantes. Esto guarda
relacion directa ademas con el reconocimiento expreso
del derecho a migrar en el articulo 40 de la Constitucion,
el cual representa un cambio de paradigma en el
tratamiento juridico a la movilidad humana: se dej6 atras
una perspectiva que considera a las personas migrantes
como objeto de control, y se promueve una perspectiva
en la que se reconoce a las personas migrantes como
sujetos de derechos, independiente mente de su pais de
origen o de su situacion migratoria.

En tal sentido, a lo largo de su jurisprudencia, esta Corte
Constitucional ha reconocido a las personas migrantes
como sujetos derechos y ha buscado promover la
desarticulaciondelosestereotiposy prejuiciosensucontra,
en particular, de las personas migrantes venezolanas. Al
mismo tiempo, ha reafirmado la obligacion del Estado de
adoptar medidas diferenciadas e interseccionales para
proteger de forma especial y reforzada los derechos de las



personas migrantes como grupo de atencion prioritaria;
asi como de abstenerse de implementar practicas y
politicas migratorias que refuercen los estereotipos
falsos y negativos en contra de las personas migrantes,
mayormente aquellas en situacion irregular.

En esta sentencia se desarrollan los derechos de un grupo
particularmente vulnerable en el contexto de la migracion
forzada de personas venezolanas: las adolescentes que
migran solas, quienes no solo enfrentan obstaculos en
el ejercicio efectivo de sus derechos con base en su
condicion migratoria, sino ademas con base en su género
y sexo, su propia condicion de adolescentes y algunas
incluso por su condicion de embarazo.

3.4.1. La proteccion de los derechos de las adolescentes
migrantes venezolanas

La migracion de personas venezolanas hacia Ecuador
y otros paises de la region se da a través de flujos
migratorios heterogéneos, conformados por nifos, nifas
y adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas en
situacion de pobreza, entre otras.

En el caso de ninas, ninos y adolescentes venezolanos,
se estima que al menos 1,1 millones ha salido de su pais.
En Ecuador, 1 de cada 3 personas venezolanas es nifa,
nino o adolescente. De acuerdo con cifras del Ministerio
de Gobierno, desde 2015 hasta diciembre de 2020,
se registraron 82.778 personas venezolanas menores
de edad que ingresaron y se quedaron en Ecuador. Es
importante considerar que estas cifras no dan cuenta de
ninas, ninos y adolescentes venezolanos que ingresaron
al pais por pasos irregulares o rutas clandestinas.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes
venezolanos, el 49%, migré acompafada unicamente de
su madre; el 24%, lo hizo separado de sus familias; el
14%, no acompanado; el 14%, con su padre y madre; vy el
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4%, acompafado unicamente de su padre. Justamente,
una caracteristica particular de las y los adolescentes
migrantes venezolanos es que aproximadamente 1
de cada 10 llegd a Ecuador sin sus padres. Entre las
principales razones que las nifas, nifos y adolescentes
afirman que los lleva a migrar se encuentran la crisis
econoémica, alimentaria y sanitaria en Venezuela, asi como
las amenazas y persecuciones.

En la sentencia No. 2120-19-JP/20, la Corte Constitucional
reconoci® que la migracion forzada de personas
venezolanas impacta de forma desproporcionada a las
nifias, ninos y adolescentes solos, no acompafnados
y separados, quienes se encuentran expuestos a una
situacion de riesgo permanente durante su trayecto
migratorio, ademas de las limitaciones en los paises de
transito o destino para ejercer sus derechos y acceder a
servicios sociales, como la regularidad migratoria.

A partir de los casos seleccionados, la Corte considera
relevante destacar que, en el caso de las nifias vy
adolescentes migrantes, las normas especificas de
género que rigen la sociedad, las expectativas de género
y las relaciones de poder diferenciadas por género son
factores decisivos para migrar. Cada vez es mayor el
numero de mujeres que se desplazan y migran solas,
que encabezan la migracion y que son protagonistas
de distintos flujos migratorios, provocando lo que se
denomina la feminizacion de la migracion.

Las niflas y adolescentes migrantes comprenden un grupo
amplio y heterogéneo, con diferentes caracteristicas
socioeconomicasy necesidades que deben ser atendidas
a través de un enfoque interseccional y con perspectiva
de género, por ejemplo, en el caso de las adolescentes
migrantes embarazadas. De ahi que no se puede tratar a
las nifias y adolescentes migrantes de forma homogénea,
sino que su proteccion debe estar orientada a responder
a las caracteristicas propias y necesidades particulares



de proteccion de cada uno de ellos, y a atender las
circunstancias, razones y factores individuales para
migrar.

Este Organismo ha reconocido que las nifias, nifios y
adolescentes migrantes se encuentran, al menos, en una
doble situacion de vulnerabilidad tanto por su condicion
de nifa o nifio, como por su condicion migratoria. Ante
su mayor riesgo de sufrir vulneraciones y abusos a sus
derechos, tienen derecho a una mayor proteccion por
parte del Estado. En el caso de nifias y adolescentes
migrantes, estas corren un gran riesgo de ser victimas de
violencia de géneroy sexual, trata, explotacion, esclavitud,
ya sea por funcionarios publicos o por particulares.

Ecuador es signatario de una serie de instrumentos y
tratados internacionales que garantizan la proteccion
especial de los derechos de las nifias y ninos, que
forman parte del blogue de constitucionalidad, vy
gue son aplicables al contexto de la migracion. El
instrumento normativo primordial es la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) la cual, junto con
sus protocolos facultativos, se aplica a todas las nifias
y nifios, independiente de su nacionalidad o condicion
migratoria. La CDN se complementa a su vez con la
Convencion internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (CTM)57 y la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW). En el marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos resulta relevante, por ejemplo, la
interpretacion autorizada de la Corte IDH del articulo 19
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
a través de su Opinién Consultiva 21/14 sobre Derechos y
Garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccion internacional”.

Si bien el gobierno puede determinar las politicas
migratorias que mejor respondan a los intereses del pais,
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éstas no pueden desconocer los derechos de un grupo
de atencion prioritaria y de especial proteccion, como
lo son las nifias, ninos y adolescentes en situacion de
movilidad humana, reconocidos tanto en la Constitucion
como en los instrumentos internacionales referidos.

3.4.2. La negativa de inscripcion de nacimiento de las hijas e
hijos de adolescentes migrantes venezolanas

En el contexto de migracion forzada de personas
venezolanas, muchas personas migrantes han tomado la
decision de radicarse en Ecuador de manera temporal o
definitiva Este es el caso de las adolescentes de los seis
casos seleccionados, quienes migraron solas 0 con sus
parejas, con parte de su familia hacia el pais, algunas
incluso en estado de embarazo, y decidieron quedarse
en Ecuador para dar a luz a sus hijas € hijos.

En relacion con las mujeres migrantes venezolanas que
ingresaron embarazadas o dieron a luz en el pais, las
organizaciones no gubernamentales reportan que el 22%
de las mujeres que ingresaron al Ecuador son madres
solteras, 2.9% estan embarazadas y 3.7% son madres
lactantes. No existen datos oficiales sobre el numero
de mujeres migrantes venezolanas embarazadas que
ingresaron al pais y que dieron a luz en Ecuador.

Respecto de las hijas e hijos de madres venezolanas
nacidos en el pais, se tiene que 6.901 nacieron en
Ecuador entre el 1 de enero del 2015 y el 31 de octubre
del 2020. La mayoria de los nacimientos se dieron en
Pichincha, 3685, seguido de Guayas, 1479; Manabi, 457;
Azuay, 255; Imbabura, 157; Tungurahua, 152; El Oro, 123;
y Santo Domingo; 10261. Tampoco existen datos oficiales
en relacion con la condicion y edad de la madre.

Los casos seleccionados y acumulados dan cuenta
de wuna situacion recurrente que experimentan las
adolescentes migrantes venezolanas solas en Ecuador:
la negativa de inscripcion de nacimiento de sus hijas e



hijos nacidos en el pais por no estar acompafnadas por
un representante legal. Todos los casos seleccionados
tienen en comun que se trata de nifas y ninos de
personas venezolanas migrantes nacidos en Ecuador;
adolescentes de nacionalidad venezolana que migraron
solas o separadas de sus familias, en condicién de
embarazo o que se embarazaron en Ecuador; que dieron
a luz a sus hijas e hijos en distintos hospitales publicos
en el pais; y quienes se nego la inscripcion de sus hijas e
hijos. Ademas, los seis casos seleccionados tuvieron lugar
en Tulcan, Latacunga, Quito y Cuenca, ciudades con alta
concentracion de personas migrantes venezolanas.

De acuerdo conlalLey Orgéanica de Gestion de la ldentidad
y Datos Civiles, la Direccion General de Registro Civil,
|dentificacion y Cedulaciones es la entidad de derecho
publico encargada de la administracion y provision de
servicios relacionados con la gestion de la identidad y de
los hechos y actos relativos al estado civil de las personas
(articulo 5). EI Reglamento a la Ley Organica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles diferencia entre inscripcion
de nacimiento y registro del nacimiento. Los casos
seleccionados se refieren a la negativa de inscripcion
del nacimiento por el no cumplimiento de un requisito
adicional para el caso de la inscripcion de nacimiento por
parte de progenitores menores de edad, reconocido en
el articulo 24 del Reglamento: “A mas de los requisitos
establecidos en la ley y el presente reglamento, aquel
progenitor menor de edad que inscriba o reconozca a
un hijo debera estar acompafado por su representante
legal”.

Conforme el Reglamento citado, toda persona que no
haya cumplido 18 afos y que haya procreado una hija
0 hijo nacido en territorio nacional, no puede inscribirla
si no cuenta con la compania de un representante legal,
entendido este Ultimo como el padre y/o la madre que
ejerza la patria potestad, o en su defecto, algun tutor o

207

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones



Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones | g -
(=]

tutora. Esta norma reglamentaria se ha convertido en
un obstaculo para el pleno ejercicio de los derechos de
ninas y ninos, hijas e hijos de adolescentes nacionales
como de adolescentes migrantes, en particular de estas
ultimas, cuando migran solas y les es imposible contar
con un representante legal o tutor en Ecuador.

OMISSIS

Para garantizar el ejercicio de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes migrantes, asi como las obligaciones
de proteccion especial y reforzada por parte del Estado, la
CDN reconoce varios principios generales, tales como: la
igualdad y no discriminacion, el interés superior del nino,
el derecho a la vida, la supervivencia y al desarrollo, y el
derecho a ser escuchados y a la participacion, que son
pertinentes para la situacion de las y los adolescentes en
el contexto de la migracion.

La Corte Constitucional observa que la negativa de
inscripcion del nacimiento de las nifas y nifos, hijas e
hijos de adolescentes migrantes venezolanos, impacta
en una serie de derechos constitucionales que tienen
como punto de partida el derecho a la identidad, tales
como el nombre, la nacionalidad, la personalidad
juridica, la proteccion a la familia, entre otros. Asimismo,
de la revision de los casos seleccionados, se observa
gue la exigencia de un representante legal afecta de
forma desproporcionada a las adolescentes migrantes
que estan solas en el pais y que, a pesar de esto, en
ningun momento fueron escuchadas por las autoridades
administrativas y judiciales, ni reconocidas por el Registro
Civil como sujetos de derechos capaces de tomar
decisiones libres, voluntarias e informadas, como es
autorizar la inscripcion del nacimiento de sus hijas e hijos.
Por lo que este Organismo también considera necesario
analizar el derecho y principio de no discriminacion, y el
derecho a ser escuchadas de las adolescentes migrantes.



OMISSIS

En términos del Comité de los Derechos del Nifo, los
obstaculos en la inscripcion del nacimiento repercuten
negativamente en el sentimiento de identidad de las nifias
y ninos, y que, como consecuencia de ello, pueden ver
denegados otros derechos como el acceso a servicios
de salud, educacion y bienestar social. En tal sentido,
ha recomendado a los Estados parte de la CDN que,
como primera medida para garantizar el derecho a la
supervivencia, al desarrollo y al acceso a servicios de
calidad (articulo 6), adopten todas las medidas necesarias
para que las nifas y nifos sean inscritos al nacer en el
registro civil, sin discriminacion de ningun tipo.

OMISSIS

Por Uultimo, es importante enfatizar que la falta de
inscripcion y acta de nacimiento no solo afecta la
identidad legal de una nifia o nifio y su desarrollo integral,
sino que ademas es un factor que promueve la exclusion
y discriminacion. En el caso de las personas migrantes
venezolanas en Ecuador, estas ya se encuentran en una
situacion de desigualdad y exclusion estructural en el
acceso efectivo de sus derechos, por ejemplo, por la falta
de documentacion, por su condicion migratoria irregular,
la xenofobia, asi como por los prejuicios y estereotipos
en su contra. La negativa de inscripcion o registro
de nacimiento de sus hijas e hijos nacidos en el pais
profundiza esta brecha de desigualdad y exclusion. Las
personas migrantes ya no seran las unicas que enfrenten
distintos obstaculos en el ejercicio de sus derechos, sino
que ahora también lo haran sus hijas e hijos por no contar
con un registro del nacimiento ni documento de identidad.

OMISSIS

La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el
articulo 436 numeral 6 de la Constitucion y el articulo
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25 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales vy
Control Constitucional, resuelve:

1. Ordenar al director general del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion que, en el plazo de tres
meses de notificada la presente sentencia y con el
acompanamiento de la Defensoria del Pueblo: (i)
coordine acciones con la Presidencia de la Republica
para adecuar el articulo 24 del Reglamento de la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles;
y (ii) adecuUe su normativa interna relacionada con
la inscripcion de nacimiento de nifias y niNos cuyos
progenitores son personas menores de edad, en
particular, el “Procedimiento de Inscripcion o Registro
de Nacimientos PRO-GRC-IRN-001", conforme el
contenido de la presente sentencia y lo dispuesto en
los parrafos 181-184 y 185-188 ut supra. El director
general, en el mismo plazo de tres meses, debera
informar a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento
de la presente medida.

2. Disponer al Registro Civil, la Defensoria del Pueblo, la
DefensoriaPublicay el ConsejodelaJudicatura efectuar
una amplia y generalizada difusion del contenido de
la presente sentencia mediante oficio dirigido a todas
las y los funcionarios encargados de la inscripcion del
nacimiento de nifias y ninos; al personal encargado del
patrocinio de causas; a las y los defensores publicos;
y a las juezas y jueces con competencia en garantias
jurisdiccionales, respectivamente. Esta difusion debera
realizarse en el plazo maximo de 15 dias contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia y en
el mismo plazo deberan informar a esta Corte de forma
documentada sobre su cumplimiento.



3. Disponer al Registro Civil, la Defensoria del Pueblo,
la Defensoria Publica y el Consejo de la Judicatura
publicar el contenido de la presente decision en
sus sitios web institucionales durante tres meses
consecutivos contados desde su notificacion. Las
referidas instituciones deberan informar a esta Corte
de forma documentada el cumplimiento de esta
disposicion dentro del plazo maximo de 10 dias
posteriores a los tres meses sefalados.

4. Advertir al director general del Registro Civil que
las medidas dispuestas en esta sentencia deben
ser ejecutadas integralmente, bajo prevenciones de
aplicacion de la sancion prevista en el articulo 86
numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

5. Devolver los expedientes de los distintos procesos
a las judicaturas de origen con el fin de que continden
ejecutando las sentencias constitucionales conforme
el articulo 21 de la LOGJCC hasta verificar su
cumplimiento integral.

3.4.3. Garantias constitucionales en favor de la niiiez y de las
personas migrantes: Sentencia 983-18-JP/21

(Derechos de los nifias, nifios y adolescentes, y de las
personas migrantes a la vida, la salud, la igualdad, la no
devolucion, la unidad familiar, y la tutela judicial efectiva)

Jueza Ponente: Teresa Nuques Martinez
Quito, D.M. 25 de agosto de 2021

CASO No. 983-18-JP

El pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
expide la siguiente
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Sentencia

La Corte Constitucional analiza la vulneracion de
los derechos a la vida, a la salud, a la igualdad y no
discriminacion, a la unidad familiar, a la tutela judicial
efectiva y a la reparacion, y, a los principios de interés
superior de las nifias, nifos y adolescentes, y de no
devolucion, en el contexto de las personas en condicion
de movilidad humana y sus familiares.
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Procedimiento ante Ia Corte Constitucional
1.

El 9 de octubre de 2018, la Corte Constitucional
recepto la copia certificada de la sentencia emitida por
la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial
de Carchi, dentro del proceso de accidn de proteccion
No. 04333-2018-00475.

2. EI 5 de febrero de 2019 fueron posesionados

ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces
constitucionales: Hernan Salgado, Teresa Nuques,
Agustin Grijalva, Ramiro Avila, Ali Lozada, Daniela
Salazar, Enrique Herreria, Carmen Corral y Karla
Andrade.

3. El 18 de abril de 2019, la Sala de Seleccion de la Corte

Constitucional, luego de verificar la constatacion de
los parametros establecidos por el numeral cuarto
del articulo 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional- en adelante
LOGJCC-, resolvid seleccionar el caso referido, con el
objetivo de desarrollar jurisprudencia vinculante sobre
los derechos constitucionales que fueron materia de
dicho proceso.

4. EI 26 de abril de 2019, la jueza constitucional Daniela

Salazar Marin presentd, mediante memorando No.
0108-2019-CCE-DSM-V, su excusaobligatoriarespecto
a la causa No. 983-18-dP, por cuanto patrociné la



accion de proteccion No. 04333-2018-00475 (que
dio origen a la presente causa constitucional), ante
distintas instancias administrativas y judiciales desde
julio de 2015 hasta enero de 2019

5. El 14 de mayo de 2019, el Pleno de la Corte
Constitucional sorte6 la causa y el conocimiento de
estale correspondio ala jueza Teresa Nugues Martinez.
El 11 de diciembre de 2019, la jueza ponente avoco
conocimiento de la causa No. 983-18-JP.
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6. Mediante providencia de 24 de agosto de 2020, la
jueza constitucional convoco a audiencia reservada, a
la cual asistieron los accionantes por via telematica, asi
como representantes del Hospital Provincial General
Luis Gabriel Davila — en adelante HLGD u hospital-, el
Ministerio de Salud Publica, la Defensoria del Pueblo'y
las autoridades judiciales que conocieron previamente
los hechos del caso.

7. Ensesion del 2 de octubre de 2020, el tribunal de la sala
de revision conformado por los jueces constitucionales
Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez
y Teresa Nuqgues Martinez, aprobd el proyecto de la
sentencia de revision de la presente causa

Il. Competencia
Ill. Hecheos del caso

OMISSIS
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3.1. De Ia solicitud de refugio de los accionantes

10. El 22 de mayo de 2015, los sefiores J.N.B.Q. y J. L.C.- I
en adelante los accionantes, de nacionalidad colombiana,
huyendo del conflicto armado que se suscitaba en su
pals, ingresaron a territorio ecuatoriano con la finalidad

de obtener proteccion humanitaria internacional.
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11. EI 25 de mayo de 2015, los accionantes solicitaron el
reconocimiento del estatus de refugiados ante la Direccion
General de Refugiados del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana con sede en Tulcan
(Carchi), en virtud de lo cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana les extendié un certificado
de solicitantes de refugio.

3.2. Del control prenatal en el Subcentro de Salud Sur de Tulcan
y las pruebas de laboratorio en el Hospital General Provincial
de Tulcan “Luis G. Davila”

12. EI 1 de junio de 2015, la accionante, quien se
encontraba en el octavo mes de gestacion de su tercer
hijo, acudio hasta el Subcentro de Salud Sur de Tulcan —en
adelante el Subcentro- para realizarse un control médico
prenatal. Durante dicho control, la accionante puso en
conocimiento del equipo médico el registro de nueve
controles prenatales que se habia realizado previamente
en Colombia. ElI Subcentro le ordend la préactica de
varias pruebas de laboratorio, entre estas, la prueba de
COOMBS directa, destinada a analizar la compatibilidad
sanguinea de la madre con el nifio.

13. El 2 de junio de 2015, en el HLGD se le tomaron las
muestras a la accionante. Los resultados, incluyendo el
de la prueba COOMBS directa, estuvieron listos el 4 de
junio de 2015.

14. En relacion con esto, consta a fecha 5 de junio de
2015, en la historia clinica No.17711 del Subcentro
de Salud Sur de Tulcan, un registro que menciona
que la accionante: “Acude para entregar resultados
de examenes de laboratorio del 2-6-1, el cual reporto
COOMBS Directo Negativo Factor RH Negativo.... (1)
continuar con prescripcion de hierro, (2) control el 9-7-15-
(3) Paciente no desea ser referida”. Sin embargo, no existe
firma o cualquier manifestacion de consentimiento de la
accionante de la cual se pueda colegir que la paciente



decidio no ser referida, de igual manera, no se encuentra
ningun tipo de interpretacion de los resultados obtenidos
de la prueba de COOMBS directa.

3.3. Del parto de la accionante y Ia muerte del niiio F.B.L.

15. EI 07 de junio de 2015, la accionante ingres6 al HLGD
para ser atendida en labores de parto; naciendo su hijo
F.B.L.6 alas 19:49 horas.

16. Inmediatamente después del nacimiento del nifio, los
miembros del personal médico informaron a los padres del
nino, al menos, cuatro diagnosticos diferentes respecto al
cuadro clinico que este presentaba.7 Primero se le dijo a
la madre que el neonato tenia complicaciones producto
de haber ingerido liquido amnidtico durante el desarrollo
intrauterino. Luego se le dijo al padre que el nino padecia
una patologia cardiaca congénita. Después, a las 21:00
horas del mismo dia, se les comunico6 a los padres que el
cuadro que presentaba al nifo se debia a una dificultad
respiratoria. Finalmente, a las 23:00 horas, luego de
efectuadas las pruebas de laboratorio, el personal médico
del centro hospitalario advirtid que el nifo presentaba
un cuadro de desequilibrio hemo dinamico, provocado
por la incompatibilidad del factor Rhesus de la sangre
entre madre e hijo; tal como lo demuestra la historia
clinica No. 135110 del menor de edad F.B.L., donde
consta: “07/06/2015, 23h00... Se recibe resultados de
examenes los cuales reportan. Grupo sanguineo BRh+ ...
Recién nacido con anemia grave compatible con cuadro
hemolitico por incompatibilidad Anti-D que requiere
exanguinotranfusion total”.

17. De conformidad con las fojas 21 y 90? del expediente
judicial, se verifica que la prueba de COOMBS realizada
el 7 de junio de 2015, mediante la cual se comprobo6
la incompatibilidad sanguinea del menor de edad vy la
madre, arrojé el mismo resultado que el de la prueba
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cuyos resultados se conocieron el 4 de junio de 2015,
realizada por el mismo HLGD.

18. Ya con el diagnéstico definitivo, el personal del HLGD
avisO a los accionantes la necesidad de realizar una
exanguinotranfusion total de sangre al nifio, no sin antes
hacerles conocer que carecian de los insumos médicos y
bioldgicos para ejecutar dicho procedimiento.

19. Frente a la carencia de insumos, los miembros del
hospital le consultaron a los accionantes acerca de que
si estos contaban con un seguro médico en Colombia.
Los accionantes le recordaron al equipo médico que su
condicion de solicitantes de refugio les impedia regresar
a Colombia, de donde habian huido debido a un temor
fundado de persecucion, ademas de que esto les
significaria la pérdida de su condicion de solicitantes de
refugio.

20. Fue entonces que, de conformidad a lo alegado por la
accionante, el equipo médico puso en su consideracion
dos alternativas, a saber: (i) que pagasen la cantidad
de ciento cincuenta dolares de los Estados Unidos de
América por cada pinta de sangre requerida, con el fin de
que sea trasladada desde el banco de sangre del canton
Ibarra; o, (ii) que se encarguen de la transportacion del
concentrado de sangre desde el Hospital San Vicente de
Paul del canton Ibarra, puesto que el hospital carecia de
una ambulancia.

21. Los padres del nifo, debido a su condicion
socioecondmica, misma que les impedia solventar los
gastos en los que se incurririan en las dos alternativas
propuestas, tuvieron que declinar ambas. De este modo,
dado que ninguna de las dos alternativas propuestas fue
acogida; el personalmédicolesmanifestbalosaccionantes
que, como Ultima opciodn, les quedaba trasladarse hacia
la localidad de Ipiales en Colombia. Nuevamente, los
accionantes les recordaron a los funcionarios del hospital
que, tal como les habian informado previamente, se



encontraban en el Ecuador como solicitantes de refugio,
es decir, que habian llegado a Ecuador huyendo de
Colombia y que no podian regresar a dicho pais ya que
hacerlo pondrian en riesgo su vida e integridad personal
y conllevaria la pérdida de su calidad de solicitantes de
proteccion internacional.

22. Frente a la negativa de los accionantes de volver a
Colombia, los miembros del hospital les aconsejaron
trasladar al nifo a dicho pais, sin acompanantes en
una ambulancia, para que reciba la atencion sanitaria
gue necesitaba; toda vez que el Sistema de Referencia
y Contrarreferencia del Ministerio de Salud Publica del
Ecuador no otorgaba respuesta sobre el acceso a los
servicios requeridos.

23. Esa misma noche, la Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) se puso en contacto con
las autoridades del hospital, para explicarles la situacion
migratoria de los accionantes y la imposibilidad de
devolverlos a Colombia.

24. Aproximadamente a las 00:30 horas del 8 de junio
de 2015, dos agentes de la Direccion Nacional de
Policia Especializada para Nifos, Nifas y Adolescentes
(DINAPEN), se acercaron al accionante e intentaron
hacer que este asuma mediante la firma de un documento
la responsabilidad de los eventuales dafios que se
provocasen en la salud de su hijo.

25. El 8 de junio, a las 7:00 horas, la Defensoria del
Pueblo (DPE) con sede en el cantdon Tulcan fue informada
de los pormenores de este caso. Un funcionario de la
DPE concurrié hasta las instalaciones del hospital, con el
objetivo de recibir una respuesta motivada que justificase
la falta de atencion medica del hijo de los accionantes. Al
funcionario de la DPE se le informd que la mejor opcion
para el nifio era la de ser trasladado a Colombia para
recibir atencion médica, ya que no existia repuesta de la
red publica de salud.
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26. El 8 de junio, a las 11h10, el hijo de los accionantes
fallecid en el Hospital General Provincial de Tulcan “Luis
G. Davila” debido a un paro cardiorrespiratorio, sin que se
le haya practicado el tratamiento requerido.

3.4. Del tramite defensorial

27. El 17 de junio de 2015, en razon de los hechos
expuestos, el padre del nifilo presentd una queja ante
la Coordinacién General Defensoria Zonal 1 contra
el Ministerio de Salud Publica y el HLGD. El tramite
defensorial fue signado con No. 271-2015-DNAPL.

28. El 10 de noviembre de 2016, la Direccion Nacional
de Atencion Prioritaria y Libertades, de la Defensoria del
Pueblo emitio la resolucion No. 010-DPE-DNAPL- 2016-
MD, en la cual determiné que la falta de aplicacion del
protocolo y coordinacion en el proceso de identificacion
y seguimiento al diagndéstico de embarazo de alto riesgo,
la no oportuna referencia e informacion a las unidades de
salud con especialidad gineco-obstetra de tercer nivel, la
falta de insumos para atender en el HLGD la emergencia
presentada, la sugerencia de remitir al neonato FB.L.
al sistema de salud colombiano, y la inobservancia a la
peticion de refugio presentada por su familia, afectaron
el ejercicio del derecho a la salud, el derecho a acceder
servicios publicos de calidad al no prestar una atencion
emergente en funcion a la especialidad que requeria;
y, exhortd al Ministerio de Salud y al HLGD a presentar
disculpas publicas a la familia del nifio, a controlar y
vigilar de manera efectiva la calidad de la prestacion de
los servicios de salud en la zona de frontera, a dotar de
todos los implementos necesarios que permitan atender
oportunamente situaciones emergencias, y a establecer
las acciones conducentes a identificar localidades
que requieren contar con atencion gineco-obstétrica
considerando que dicho tipo de unidades se concentra
en Quito y Guayaquil.



29. De la resolucion de la Direccion Nacional de Atencion
Prioritaria y Libertades de la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de Salud Publica interpuso recurso de revision.
El

27 de marzo de 2017, la Adjuntia de Derechos Humanos
y de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo del
Ecuador, nego la peticion de revision presentada por el
Ministerio de Salud Publica y rectificé parcialmente la
decision previa, confirmando los exhortos y revocando
las determinaciones facticas que habia hecho respecto a
la vulneracion de derechos.

30. El 24 de abril de 2017, los accionantes solicitaron la
aclaracion de la resolucion del recurso de revision de la
Adjuntia de Derechos Humanos y de la Naturaleza, de
la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en lo principal
solicitaron la aclaracion de las siguientes cuestiones: a)
;Como debe entenderse esta nueva resolucion en que
no se ratifica la declaracion de violacion de derechos
constitucionales originalmente realizada, frente al
eventual ejercicio futuro de acciones judiciales por parte
de los perjudicados? ..... b) Si en este nuevo criterio
de la Defensoria del Pueblo, ya no existe violacion de
derechos ¢Cual seria el fundamento juridico para que las
autoridades de salud publica tengan que implementar
las medidas dispuestas en los puntos resolutivos que si
fueron expresamente ratificados en su decision?

31. El 18 de mayo de 2017, la Adjuntia de Derechos
Humanos y de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo
del Ecuador, mediante resolucion acepto el pedido de
aclaracion de los accionantes y procedid a rectificar la
resolucion impugnada al tenor de:

Por las consideraciones que antecede, ACEPTO la
peticion de aclaracion de la resolucion de revision N°
059-ADHN-DPE-2016 emitida en el tramite defensorial
N°271-2015-DNAPL, en los términos que quedan
expuestos, procediendo a rectificar el error deslizado en
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el punto segundo, en el siguiente sentido: SEGUNDO.-
RECTIFICAR parcialmente la resolucion 010-DPE-
DNAPL-2016, emitida el 10 de noviembre de 2016 por
la doctora Gabriela Hidalgo Vélez, Directora Nacional de
Atencion Prioritaria y Libertades, en el tramite defensorial
N° 271-2015-DNAPL, presentado; y, con el fin de
garantizar el derecho a la salud, el acceso a servicios
publicos de calidad, la atencion prioritaria a nifios vy
mujeres embarazadas, asi como el derecho a la igualdad
en la proteccion de las personas en movilidad humana,
rectificacion que se realiza en |os siguientes términos.

3.5. De Ia accion de Proteccion ante Ia Unidad Judicial Primera
Especializada de Trabajo del canton Quito

32.El22deabrilde2016,J.N.B.L.yJ.L.C.,los accionantes,
presentaron accion de proteccion ante la Unidad Judicial
Primera Especializada de Trabajo del canton Quito de la
Provincia de Pichincha.

33. EI 25 de abril de 2016, la antedicha autoridad judicial
decidio inadmitir la accion de proteccion planteada, toda
vez que consideraba que era incompetente en razon
del territorio, manifestando que: “los actos y omisiones
se produjeron en la ciudad de Tulcan, Provincia de
Carchi, y .... no se cumplen los presupuestos legales de
competencia prescritos en el articulo 7 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”.

34. ElI 15 de junio de 2016, la Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Pichincha resolvi¢ el recurso de
apelacion interpuesto por los accionantes, y rechazo el
recurso interpuesto.

3.6. De Ia accion de Proteccion ante la Unidad Judicial Civil
de Tulcan

35. EI 9 de julio de 2018, los accionantes presentaron
accion de proteccion en contra del Ministerio de Salud
Publicay el representante legal del HLGD, por la violacion



de los derechos a la salud, la vida, la igualdad, y los
principios de no devolucion y de interés superior del nino.

36. El 8 de agosto de 2018, el Juez de la Unidad Judicial
Civil de Tulcan, mediante sentencia, aceptd la accion
de proteccion planteada por considerar que existio la
vulneracion de los derechos a la vida, a la salud, a la
igualdad y no discriminacion del nifio y su familia, incluido
el principio de interés superior del nifo. Como medidas
de reparacion integral, el juez de instancia ordeno:

2.1.- Que el Ministerio de Salud Publica proporcione a
los sefores J.L.C. y J.N.B.Q, padres de nifio fallecido
FB.L., atencién psicologica gratuita en el lugar que
se encuentran al momento, por encontrarse fuera del
pais, a través del consulado o embajada segun sea el
caso. 2.2.- Como medida de satisfaccion, se ordena
gue el Hospital General Luis Gabriel Davila de Tulcan vy
el Ministerio de Salud Publica del Ecuador, a través de
sus representantes legales, ofrezcan disculpas publicas
a su familia.... 2.3.- Como medidas de no repeticion, se
dispone que: El Ministerio de Salud Publica del Ecuador,
disponga la capacitacion al personal de salud en todo
el pais, sobre el tratamiento de pacientes en emergencia
en situacion de refugio y los derechos que les asiste a
esta poblacion, considerando la atencion oportuna, no
discriminatoria y gratuita; 2.4.- Disponer que el Ministerio
de Salud Publica observe y verifique sus politicas publicas
de salud, a efecto de considerar la dotacion de insumos
y equipos médicos para atender las emergencias en los
sectores mas alejados del pais, sin que sea necesario
poner en riesgo la vida humana por las largas trayectorias
y horas que recorren los pacientes, hasta llegar a las
ciudades que cuentan con hospitales de tercer nivel. 3.-
De conformidad con lo que dispone el inciso tercero del
Art. 21 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, se delega a la Coordinadora
General Defensorial Zonal N° 1 Carchi, para que realice
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el seguimiento del cumplimiento de esta sentencia, en
todas sus partes, Institucion a la que se remitira copia
certificada de la sentencia una vez ejecutoriada la misma,
debiendo proporcionar la informacion a esta Judicatura
mensualmente o cuando la situacion asi lo amerite.

37. El 10 de septiembre de 2018, la Sala Unica
Multicompetente de la Corte Provincial de Carchi,
rechazé el recurso de apelacion presentado por el HLGD
y el Ministerio de Salud Publica, confirmé la sentencia de
primerainstanciay laamplié disponiendo laindemnizacion
econodmica del dafo provocado.

3.7. Del proceso de reparacion economica

38. El 16 de octubre de 2018, el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito recibid el expediente de la causa
para dar inicio al proceso de reparacion econémica de
conformidad con el Art. 19 de la LOGJCC.

39. El 6 de octubre de 2020, el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con

sede en el Distrito Metropolitano de Quito resolvio
“dispone[r] que el legitimado pasivo, MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA en el término de CINCO DIAS pague a
favor de los legitimados activos sefiores J.N.B.Q. y J.L.C.
la CANTIDAD DE USD 32.079,72".

40. El 15 de octubre de 2020, la secretaria del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede
en el Distrito Metropolitano de Quito remitié a la Corte
Constitucional copia certificada de la decision referida en
el parrafo precedente.

41. El 11 de noviembre de 2020, los accionantes, pusieron
en conocimiento de la jueza constitucional sustanciadora
que habian presentado una accion extraordinaria de
proteccion en contra de la resolucion de cuantificacion
de la reparacion econdémica por cuanto consideraban



qgue se le habrian vulnerado sus derechos a la reparacion
integral, a la tutela judicial efectiva, al debido proceso
y a la seguridad juridica. Ademas, solicitaron que:
“se consideren los argumentos presentados por esta
defensa técnica en la mencionada accion extraordinaria
de proteccion en la sentencia que va a emitir la Corte
en ejercicio de su facultad revisora y, en ese marco, se
otorgue una reparacion integral adecuada a favor de las
victimas”

IV. Analisis Constitucional y Fundamentacion

4.1. Consideraciones previas

42. El caso seleccionado para la resolucion de esta
sentencia le permite a la Corte Constitucional abordar una
problematica compleja e interseccional que ha afectado
al Ecuador y a la region latinoamericana desde hace
algunos anos, como lo son las violaciones de derechos
humanos a ninos y familias enteras de solicitantes de
asilo o refugio, en el marco de las migraciones forzadas.

43. Asi, si bien las dinamicas migratorias han sido un
elemento caracteristico y estructural de la humanidad;
en las ultimas décadas, la violencia ha ganado un
papel preponderante entre la pluralidad de motivos que
impulsan estos procesos, siendo cada vez mas comun
observar a nivel regional el desplazamiento colectivo de
personas que, incluso arriesgando su vida, buscan huir de
Sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, los conflictos
internacionales, los conflictos internos, la violacion masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que
perturban gravemente el orden publico.

44. Segun informacion del ACNUR y del Ministerio de
RelacionesExterioresyMovilidadHumana, enlaactualidad,
existen 69.897 personas en calidad de refugiados en el
Ecuador, del cual un 96,72% corresponden a personas
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de nacionalidad colombiana que huyeron del conflicto
armado del pais vecino.

45. A pesar del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable vy
Duradera, firmado entre el gobierno de Colombia y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
-FARC-, la notoriedad y vigencia de la probleméatica
no ha desaparecido, en tanto que, siguen llegando a
Ecuador personas colombianas solicitando proteccion
internacional, que huyen de la violencia.

46. Asimismo, en los ultimos afios, dentro del fendmeno de
la migracion forzada, el Ecuador se ha convertido en pais
de transito y destino de cientos de miles de ciudadanos
venezolanos que se han visto forzados a migrar, como
una estrategia de supervivencia que les permita a ellos
y sus familias preservar derechos tales como la vida, la
integridad personal, la libertad personal, la salud y la
alimentacion, entre otros. Constituyendo, las personas
de nacionalidad venezolana, hoy en dia, el 68% de los
nuevos solicitantes de refugio en el Ecuador.

47. Debido a la histérica migracion forzada de ciudadanos
colombianos hacia nuestro pais, y de ciudadanos
venezolanos mas recientemente, el ACNUR ha calificado
al Ecuador como el Estado con la mayor cantidad de
refugiados en Latinoameérica. No obstante, a pesar de
la familiaridad histérica que tiene el Ecuador con estos
procesos, la Corte Constitucional observa que lejos de
estandarizarse practicas efectivas para la proteccion de
las personas en condicion de movilidad humana, muchas
de las actuaciones adoptadas por los agentes estatales,
en el contexto del control y trato a migrantes, han carecido
de un enfoque de derechos humanos, y en su lugar, han
reflejado claros sesgos discriminatorios; habiéndose
pronunciado la Corte Constitucional en otras ocasiones
al respecto. Con motivo de esto, la Corte Constitucional
considera necesario advertir, que de entre las personas



migrantes, los nifios, nifas y adolescentes dada su
especial vulnerabilidad, requieren por parte del Estado,
que se les garantice una proteccion prioritaria de sus
derechos, lo que conlleva a que el Estado ecuatoriano
deba actuar con un mayor escrutinio en la tutela y respeto
de los derechos y garantias de este grupo humano.

49. En este sentido, la Corte tiene el deber de mirar la
problematica planteada en los antecedentes del caso
desde la perspectiva de la Constitucion y de los derechos
humanos, y garantizar de la mejor manera posible y para
todas las personas migrantes que lo necesiten, mediante
la expedicion de un precedente obligatorio, el derecho
a la salud integral, la vida, la no discriminacion, la no
devolucion, entre otros.

50. Para resolver la presente causa, se analizaran seis
acapites: (i) el principio de interés superior de las nifas,
ninos y adolescentes — en adelante NNA-; (ii) el derecho a
la salud de las NNA y personas migrantes; (iii) el derecho a
la vida de las NNA,; (iv) los derechos a la conservacion de
la unidad familiar, la no devolucién y la no discriminacion
de personas migrantes; (v) el derecho a la tutela judicial
efectiva; y (vi) el derecho a la reparacion integral.

4.2. Principio de interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes

51. El articulo 35 de la CRE califica a las NNA como
un grupo de atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, y el articulo 44 establece que
el Estado, la sociedad vy la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las NNA, y aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos, atendiendo al
principio de su interés superior -en adelante ISNNA-,
debiendo prevalecer sus derechos sobre los de las
demas personas; gozando los derechos de las NNA de
una jerarquia constitucional y de prioridad reforzada.
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52. En consonancia con la CRE, el articulo 3, parrafo 1,
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio determina
que: “En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio.”

53. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, en su Observacion General No. 14 ha
subrayado que el ISNNA es un concepto triple, que puede
entenderse como derecho sustantivo, principio juridico
interpretativo fundamental y norma de procedimiento.

54. En cuanto derecho sustantivo, la Corte Constitucional
ha reconocido que el ISNNA garantiza el derecho a
las NNA a que su interés superior sea un elemento
primordial que siempre sea evaluado y tenido en cuenta,
al momento de ponderar distintos intereses en la toma
de decisiones que puedan afectar sus derechos. Por otro
lado, como principio interpretativo, el ISNNA dispone que
frente a una disposicion juridica que admita mas de una
interpretacion, debera adoptarse el sentido que mejor
favorezca a la vigencia de los derechos de este grupo de
atencion prioritaria.

55. Por ultimo, la naturaleza del ISNNA como norma de
procedimiento obliga a que toda persona que tenga
que tomar una decisidbn que afecte a uno o un grupo
de NNA en concreto o de forma general, siempre tenga
gue seguir un proceso de decision donde pondere las
posibles repercusiones (positivas o negativas) sobre las
NNA involucradas.

56. En esta linea, es posible evidenciar que la
“consideracion primordial” de las NNA, es

el factor comun que comparten las tres dimensiones del
concepto del ISNNA, lo cual implica que este interés
superior no puede estar al mismo nivel que todas las demas



consideraciones juridicas y facticas que se analizan para
tomar una decision particular. En palabras del Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, la firmeza
de esta posicion se justifica por la situacion especial de
los ninos (dependencia, grado de madurez, condicion
juridica y, a menudo, carencia de voz).

7. En efecto, en lamayoria de los casos las NNA se ubican
en una situacion de desventaja frente a los adultos para
defender con fuerza sus propios intereses y derechos, de
ahi que, si los intereses y derechos de las NNA no se
ponen de relieve suelen ser descuidados. En este sentido,
la Corte Constitucional considera prudente manifestar que
bajo ninguna circunstancia el Estado, o los particulares,
bajo la excusa de la proteccion de los derechos de las
NNA, puede desconocer que los mismos son titulares
de una personalidad juridica independiente de la de
sus padres, cuidadores, y/o cualquiera otra persona o
institucion, y, en consecuencia, la tutela de sus derechos
e intereses deberan siempre hacerse respetando su
dignidad como sujetos propios de derechos, velando por
su integridad, bienestar, y desarrollo.

58. No obstante, la obligacion de darle una consideracion
primordial al ISNNA no se debe agotar exclusivamente
en un analisis de caréacter etario, esto es, centrado en la
edad de las NNA, sino que, ademas, caso por caso, se
deberan tener en cuenta las diferentes situaciones de
vulnerabilidad que pueden afectar a las NNA, como el
tener alguna discapacidad fisica o mental, pertenecer
a un grupo racial o étnico minoritario, ser refugiado o
solicitantes de proteccion internacional, ser victima de
malos tratos, vivir en la calle, etc. En esta linea, la Corte
Constitucional resalta el papel del Estado como el principal
garante de los derechos de las NNA, estando obligado
a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos de
este grupo de atencion prioritaria. Empero, la proteccion
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de los derechos de las NNA no puede, ni debe limitarse
a un plano normativo y abstracto, por ende, el Estado
ecuatoriano debe adoptar todas las medidas idoneas vy
necesarias para garantizar en un plano material la plena
eficacia y vigencia de los derechos de las NNA, “hasta
el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional”

59. La Corte Interamericana de Derechos Humanos -en
adelante Corte IDH-dentrola Opiniéon ConsultivaOC-21/14,
referente a los derechos y garantias de nifas y nifos en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion
internacional, ha determinado que las condiciones vy
circunstancias en las que pueden verse inmersas las NNA
en condicion de movilidad humana, pueden situarlos en
una situacion de vulnerabilidad adicional a la inherente
a su condicion de nifos, lo cual conlleva un riesgo
agravado de vulneracion de sus derechos. Debido a esto
los Estados se encuentran obligados a adoptar “medidas
para prevenir y revertir este tipo de situaciones en forma
prioritaria, asi como para asegurar que todas las nifias
y los nifos, sin excepciones, puedan gozar y ejercer
plenamente sus derechos en condiciones de igualdad”

60. La Corte IDH, ademas ha exhortado a los Estados a
adoptar procedimientos para identificar necesidades de
proteccion internacional de NNA migrantes y, en su caso,
adoptar medidas de proteccion especial, que incluyan: (i)
Permitir que las NNA puedan peticionar el asilo o el estatuto
de refugiado, razén por la cual no pueden ser rechazados
en la frontera sin un analisis adecuado e individualizado
de sus peticiones con las debidas garantias mediante el
procedimiento respectivo; (ii) No devolver a las NNA a un
pais en el cual corran riesgo su vida, libertad, seguridad
o integridad, o a un tercer pais desde el cual puedan
ser devueltos al Estado donde sufren dicho riesgo; vy
(iii) Otorgar la proteccion internacional cuando las NNA



califiquen para ello y beneficiar con ese reconocimiento
a otros miembros de la familia, en atencion al principio
de wunidad familiar debidas garantias mediante el
procedimiento respectivo.

OMISSIS

4.5. Derechos de las personas migrantes a la igualdad, la
prohibicion de devolucion y la unidad familiar

191. El articulo 40 de la CRE reconoce el derecho de las
personas a migrar y prohibe que a las personas se las
considere como ilegales por su condicion migratoria. Por
su parte, el articulo 42 garantiza el derecho al asilo y al
refugio, y establece que las personas en condicion de
asilados o refugiados recibiran una proteccion especial
por parte del Estado.

192. La Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados, define a las personas refugiadas,
como aquellas que: Art. 1. A.... debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
No quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
de tales acontecimientos fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él.

193. La Declaracion de Cartagena de Indias de 1984, en
su tercera conclusion indica que también seran personas
refugiadas aquellas que: han huido de sus paises porque
Su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violaciéon masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.
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194. Al respecto, la Corte Constitucional ha determinado
que una persona es refugiada en tanto redne los requisitos
enunciados en las definiciones de ambos instrumentos
internacionales, lo que necesariamente ocurre antes
de que se reconozca formalmente su condicion de
refugiado por el Estado receptor. En consecuencia, el
reconocimiento de la condicion de refugiado tiene una
naturaleza meramente declarativa y no constitutiva. En
tal virtud, no contar con el reconocimiento formal que
acredita dicha condicion, esto es, el que la autoridad
competente no haya emitido un acto administrativo
declarativo (no constitutivo), no implica necesariamente
gue una persona migrante no tenga la calidad de
refugiada. tanto redne los requisitos enunciados en las
definiciones de ambos instrumentos internacionales, lo
gue necesariamente ocurre antes de que se reconozca
formalmente su condicion de refugiado por el Estado
receptor. En consecuencia, el reconocimiento de la
condicion de refugiado tiene una naturaleza meramente
declarativa y no constitutiva. En tal virtud, no contar con
el reconocimiento formal que acredita dicha condicion,
esto es, el que la autoridad competente no haya emitido
un acto administrativo declarativo (no constitutivo), no
implica necesariamente que una persona migrante no
tenga la calidad de refugiada.

195. Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos - en adelante CIDH- ha enfatizado, en el
preambulo de la Resolucion 04/19 del 7 de diciembre de
2019, de Principios Interamericanos sobre los Derechos
Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas,
Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas, que:

La universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
interrelacion, progresividad y no regresividad de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales,
y la necesidad de garantizar a todas las personas
independientemente de su situacion migratoria,



el pleno respeto de sus derechos humanos de
conformidad con los Articulos 1y 2 de la Convencion
Americana; y el derecho de todos los migrantes a
igualdad de trato y no discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion o conviccion opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social,
situacion econémica, nacimiento, bienes, estado civil,
orientacion sexual, identidad o expresion de género,
grupo étnico, discapacidad, nacionalidad o apatridia,
migracion o residencia, edad, razones para cruzar
fronteras internacionales o circunstancias del viaje o
descubrimiento, o cualquier otro factor.

196. En este contexto, la Corte IDH ha recalcado que los
Estados deben asumir una posicion especial de garante
con respecto a aquellas personas que se encuentran bajo
su cuidado, a los cuales debera proveer, de todas las
condiciones necesarias para desarrollar una vida digna 'y
recibir un trato acorde a su dignidad personal.

197. En este sentido, sin ser taxativo, la Corte IDH ha
reconocido a los migrantes, de forma general, y a los
refugiados y asilados, de forma especial, el derecho de
igualdad ante la ley y no discriminacion, el principio de
no devolucion, el derecho de circulacion y residencia,
el derecho al debido proceso en los procedimientos de
extradicion o deportacion, el derecho a la vida familiar, el
derecho a no ser sujetos a tratos crueles e inhumanos, el
derecho alalibertad personal, el derecho a buscar y pedir
asilo, la prohibicion de la esclavitud, de la servidumbre y
la trata de personas, y el derecho a la propiedad privada.
Asi, la Corte Constitucional a partir de los hechos del
caso, analizara para la resolucion de este eje tematico,
los derechos de las personas migrantes a la igualdad, a
la no devolucién y a la unidad familiar. (a) Derecho a la
igualdad y no discriminacion

199. En lo referente al derecho a la igualdad, la CRE
en el articulo 11, numeral 2, establece que todas las
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personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, y que nadie podra ser objeto
de discriminacion como consecuencia de su lugar de
nacimiento, identidad cultural o condicion migratoria.
Asimismo, el articulo 9 de la CRE, determina que “las
personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que
las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”.

OMISSIS

211. Asimismo, se han encontrado evidencias que
el sistema de referencia y contra referencia de la red
publica de salud ecuatoriana manifestd su negativa de
transferir o derivar al nifio F.B.L. a otro centro de salud
dentro del territorio ecuatoriano, debido a la nacionalidad
de sus progenitores; conforme se ha recabado del propio
testimonio de los accionantes en la audiencia reservada
que se llevd a cabo... le fue dicho por parte de los
miembros del hospital, que establecieron que el sistema
de referencia y contrarreferencia le habfan indicado
que si es que ellos eran colombianos no habia cupo en
el sistema nacional. Sin embargo, el accionado en este
proceso respondié y les dijeron a mis defendidos de
forma expresa y conforme consta en sus testimonios que
si ellos eran colombianos el sistema de salud ecuatoriano
no tenia cupo para ellos, lo cual resulta absolutamente
discriminatorio paralos comparecientes de manera directa
por su nacionalidad de origen, y también discriminatorio
para F.B.L. quien recibid un tratamiento discriminatorio en
virtud de la condicion de sus progenitores.

12. (iii) Efectos del resultado: Con relacion a la
verificacion del resultado, como antes se sostuvo, una
diferencia es justificada cuando es objetiva y razonable,
y es discriminatoria, cuando es arbitraria 0, anula o
disminuye el contenido de los derechos sin contar con
proporcionalidad. En esta misma linea, la Corte IDH ha
sostenido que “una diferencia de trato es discriminatoria



cuando la misma no tiene una justificacion objetiva vy
razonable, es decir, cuando no persigue un fin legitimo
y no existe una relacion razonable de proporcionalidad
entre los medios utilizados y el fin perseguido”.

213. En este punto, la Corte reitera que toda diferenciacion
que se trace con fundamento en la nacionalidad o el lugar
del nacimiento de las personas debe superar un alto
escrutinio que justifique suficientemente tal diferenciacion;
es decir, los estandares de proteccion de derechos
humanos permiten la existencia de estas diferenciaciones
para casos limitados vy justificados como la entrada en
las fronteras o la concesion de nacionalidad, o para
propositos de residencia o voto.

OMISSIS

VI. Decision

1.La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el
articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la Republica
y el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, resuelve: 1.
Declarar la vulneracion de los derechos a la salud, a la
vida, al ISNNA, a la igualdad y no discriminacion, a la
prohibicion de devolucion, a la tutela judicial efectivay a
la reparacion integral del nino F.B.L. y sus accionantes.

2.Declarar que la sentencia de instancia del 8 de agosto
de 2018, emitida por la Unidad Judicial Civil de Tulcan fue
parcialmente correcta, en cuanto declar6 la vulneracion
de los derechos a la vida, a la salud, a la igualdad y no
discriminacion del nifio y su familia, incluido el principio de
interés superior del nino, pero omitié declarar la violacion
del principio de no devolucion y de ordenar como medida
de reparacion integral la compensacion economica de
los accionantes.

3. Declararquelasentenciade alzadadel 10de septiembre
de 2018, dictada por la Sala Unica Multicompetente de

233

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones



234

Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y reflexiones

la Corte Provincial de Carchi fue parcialmente adecuada,
en cuanto declar¢ la violacion de los derechos a la vida,
a la salud, y del principio de interés superior del nifio,
pero nego la violacion del principio de no devolucion vy el
derecho a la igualdad y no discriminacion.

4. Declarar que las decisiones objeto de la presente
revision queda en firme, en todo aquello que no contradice
a la esta sentencia de la causa No. 983-18-JP.

5. Ordenar como medidas de reparacion integral: A.
Como medidas de no repeticion: Dirigidas al Ministerio
de Salud Publica i. Disponer que el Ministerio de Salud
Publica, a través de su representante legal, efectiue una
amplia y generalizada difusion del sumario de principales
criterios jurisprudenciales de esta sentencia a través de
correos electronicos dirigidos a sus directores regionales,
directores distritales y directores de centro de salud,
quienes a su vez deberan difundir el contenido de esta
sentencia entre los funcionarios y trabajadores de los
centros de salud en las areas que se encargan de la
atencion de urgencia y emergencia a menores de edad
y mujeres embarazadas, para lo cual tendran un término
de 150 dias contados desde la notificacion de esta
sentencia. El Ministerio de Salud Publica, a través de su
representante legal, debera justificar documentadamente
sobre el alcance y forma del cumplimiento integral de
la presente medida ante esta corte, hasta los 30 dias
posteriores de haber finalizado el término concedido para
tal efecto.

ii. Disponer que el Ministerio de Salud Publica, en
el término de 120 dias, expida un Protocolo para la
atencion sanitaria de mujeres embarazadas y neonatos,
en los niveles de asistencia primaria, especializada y de
urgencia, especialmente de aquellas mujeres que por
su condicion de movilidad humana se encuentran en
una situacion de doble vulnerabilidad, en concordancia
con la linea jurisprudencial desarrollada en la presente



sentencia; el cual debera ser difundido y puesto en
conocimiento de los diferentes funcionarios del sistema
de salud en un término maximo de 30 dias posterior a la
expedicion del Protocolo. El Ministerio de Salud Publica,
a través de su representante legal, debera justificar
documentadamente la difusion nacional, el alcance y la
forma del cumplimiento integral de la presente medida
ante esta Corte, hasta los 30 dias posteriores de haber
finalizado el término concedido para tal efecto.

ii. Disponer que el Ministerio de Salud Publica, en
el término de 240 dias, levante un informe sobre las
necesidades y carencias de la red publica de salud
en los temas relacionados a la atencion de mujeres
embarazadas, neonatos, nifias, nifios y adolescentes en
todas las provincias del Ecuador; asi como, sobre los
temas relacionados al traslado oportuno y en condiciones
adecuadas de los pacientes desde, hacia y entre centros
de atencion sanitaria, a través de medios de transporte
que cumplan con los estandares de calidad establecidos
en el ordenamiento juridico doméstico y supranacional,
con el objeto de que las personas reciban un diagnostico
y tratamiento pertinente y especializado. Para esto,
debera utilizarse como parametro medicion de las
necesidades y carencias, los estandares internacionales
fijados principalmente por la Organizaciéon Mundial de la
Salud y la Organizaciéon Panamericana de la Salud. En
las conclusiones del informe debera incluirse un plan
programatico de corto- mediano plazo, con las medidas
infraestructurales y de recursos humanos que sean
necesarias para asegurar la suficiencia, regularidad y
oportunidad el aprovisionamiento de cada provincia del
Ecuador con los insumos médicos y bioldgicos requeridos
para la atencion de estos grupos humanos, incluyendo
tratamientos de medicina transfusional. ElI Ministerio de
Salud Publica debera considerar este informe para la
ejecucion de su presupuesto anual. EI Ministerio de Salud
Publica, a través de su representante legal, debera remitir
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a la Corte Constitucional, hasta los 30 dias posteriores de
haber finalizado el término concedido para tal efecto. Las
conclusiones de este informe deberan incorporarse como
directrices para la planificacion de la politica publica en
salud.

iv. Disponer que el Ministerio de Salud Publica, en el
término de 180 dias, adopte las medidas necesarias, a
nivel nacional, para garantizar la plena operatividad de
un sistema de informacion que posibilite la interconexion
entre todos los prestadores de servicios sanitarios, y la
celeridad de las labores de referencia y contrarreferencia
de pacientes. ElI Ministerio de Salud Publica debera
informar sobre el cumplimiento de esta medida en el
término de 30 dias posteriores al fenecimiento del término
para ejecutar la medida ordenada.

v. Disponer que el Ministerio de Salud Publica, en el
término de maximo 90 dias, inicie una campana de
concientizacion para mujeres embarazadas, a nivel
nacional, sobre los riesgos que representa para la vida
de las nifias y nifios, la incompatibilidad del factor Rhesus
entre madre e hijo. Esta campafna debera ser permanente,
y debera ejecutarse tanto por los medios de difusion que
el Ministerio de Salud Publica a su disposicion, como de
forma presencial en todos los centros de salud de la red
publica en donde se atiendan a mujeres embarazadas, y a
ninas y ninos. El Ministerio de Salud Publica, a través de su
representante legal, debera justificar documentadamente
el cumplimiento integral de la presente medida ante esta
Corte, cada seis meses.

vi. Disponer que el Ministerio de Salud Publica y la
Defensoria del Pueblo, de forma conjunta, en el término
de 90 dias, elaboren un plan de capacitacion dirigida
al personal medico de los centros de salud ubicados
en provincias fronterizas, referente a los derechos
de las personas en condicidon de movilidad humana,
particularmente respecto a los derechos a la igualdad



y no discriminacion, prohibicion de devolucion, unidad
familiar, derecho a la vida y derecho a la salud. Las
capacitaciones podran realizarse a través de medios
telematicos.

La campana de capacitacion debera ser permanente y
deberéa coordinarse, enlo posible, con el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados. El Ministerio
de Salud Publica, a través de su representante legal,
debera justificar documentadamente el cumplimiento
integral de la presente medida ante esta Corte, cada seis
meses.

Dirigidas al Consejo de la Judicatura

i. Disponer que el Consejo de la Judicatura, con el
acompafamiento de la Defensoria del Pueblo, en el
término de 90 dias redacte y emita un reglamento para la
protecciondelaintimidady el derechoalaconfidencialidad
de las personas refugiadas y/o solicitantes de asilo,
gue actuan como partes procesales en cualquier tipo
de procedimiento judicial, incluyendo las etapas pre
procesales de los procedimientos penales. El Consejo de
la Judicatura, a través de su representante legal, debera
justificar documentadamente la difusion nacional y la
forma de cumplimiento de la presente medida ante esta
Corte, hasta los 30 dias posteriores de haber finalizado el
término concedido para tal efecto.

ii. Disponer que el Consejo de la Judicatura en el
término de 10 dias elimine toda referencia de datos
personales de los accionantes y su hijo, que conste en
sus bases de datos de acceso publico, particularmente
del Sistema Automatizado de Tramites Judiciales del
Ecuador. El Consejo de la Judicatura, a través de su
representante legal, debera justificar documentadamente
el cumplimiento integral de la presente medida ante esta
Corte, hasta los 5 dias posteriores de haber finalizado el
término concedido para tal efecto
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iii. Disponer que el Consejo de la Judicatura en el término
de 90 dias, elabore un plan de capacitacion para todos
los servidores judiciales, a nivel nacional, especialmente
de las provincias fronterizas y de las que concentran la
mayor cantidad de migrantes, sobre la tutela y proteccion
de los derechos de las personas en condicion de
movilidad humana, en el marco de procesos judiciales.
Este plan deberé ser remitido a la Corte Constitucional
para su aprobacion, hasta los 5 dias posteriores de
haber finalizado el término concedido para tal efecto.
Una vez aprobado el plan, la campana de capacitacion a
servidores judiciales debera ser permanente, y deberan
coordinarse, en lo posible, con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiado. El Consejo de
la Judicatura, a través de su representante legal, debera
justificar documentadamente el cumplimiento integral de
la presente medida ante esta Corte, cada seis meses.

B. Como medidas de satisfaccion:

i. Disponer que, en el término maximo de 60 dias, el
Ministerio de Salud Publica, en acto publico, ofrezca
disculpas al nifio FB.L. y a los accionantes, en los
siguientes términos:

1. En las instalaciones del Hospital General Provincial
Luis Gabriel Davila; 2. Deberé contar con la presencia del
ministro o viceministro de Salud y el representante legal
del Hospital General Provincial Luis Gabriel Davila. La
intervencion no podra ser delegada a ningun otro servidor
publico. 3. En el mensaje debera dejarse en claro que
los padres del nino no tienen ninguna responsabilidad
por la violacion de los derechos del nifio;4. En el mensaje
deberan indicarse todas las medidas que adoptara el
Estado para evitar que estos hechos vuelvan a repetirse;
5. En el mensaje quedara prohibido revelar los datos
personales de la victima y sus familiares, particularmente
sus nombres y lugar de residencia; 6. En el acto publico
deberéa permitirse la intervencion de los padres del nifio



F.B.L., de creerlo esto conveniente, y debera permitirsele
el uso de la palabra. Esto debera ser acordado a traves
de la abogada autorizada de los accionantes. 7. La fecha,
horas y demas detalles del acto publico de ofrecimiento
de disculpas deberan ser acordadas con los accionantes,
a través de su abogada autorizada. 8. Debera difundirse
y compartirse, mensualmente, durante un afio, un
extracto en video de las disculpas publicas ofrecidas,
a través de las cuentas oficiales de Twitter, Facebook vy
otras redes sociales del Ministerio de Salud Publica y el
Hospital General Provincial Luis Gabriel Davila. 9. En el
acto publico deberan adoptarse todas las medidas de
bioseguridad y aforo pertinentes.

ii. Disponer que el Ministerio de Salud Publica, a través
de su representante legal, efectie una publicacion de la
sentenciaen suportal web institucional, através del banner
principal de dicho portal, en donde debera permanecer
de manera visible un extracto de la jurisprudencia
vinculante establecida en la presente sentencia, asi como
un hipervinculo que dirija al documento completo, por el
periodo de seis meses consecutivos. Ademas, durante el
mismo periodo, deberadifundiry compartir, mensualmente,
la sentencia y el hipervinculo al documento completo
a través de sus cuentas oficiales de Twitter, Facebook
y otras redes sociales. Para justificar el cumplimiento
integral de la medida, el responsable del Departamento
de Tecnologia debera remitir a esta Corte Constitucional:
un informe en el que consten los respaldos y el detalle de
las publicaciones de la sentencia, realizadas a traveés de
las cuentas oficiales de las redes sociales institucionales,
una vez concluido el plazo de seis meses establecido
para el cumplimiento de la presente medida.

C. Como medidas de compensacion econdmica: Sin
perjuicio de los montos compensatorios ordenados por
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito por los dafos
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materiales e inmateriales (sufrimiento) ocasionados a los
familiares del nifio F.B.L., la Corte Constitucional ordena el
pago, en equidad, de la cantidad de USD 25.000, 00 en
reparacion de los derechos vulnerados al nifio F.B.L. Sala
Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Carchi.
Sentencia del 10 de septiembre de 2018:

Y se dispone la reparacion integral del dano producido
en favor de los accionados entre ellos la indemnizacion
econdmica por el sufrimiento causado en la familia, para
cuyo efecto, de conformidad por lo dispuesto por la
Corte Constitucional en Sentencia No. 011-16-515-CC,
se dispone que el Juez A-quo en el término de diez dias
contados a partir de la notificacion de esta Sentencia
ejecutoriada remita copias certificadas de este proceso
al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
1 con sede en la ciudad de Quito, para en proceso de
ejecucion de reparacion econémica determine los valores
que debe cancelar a los legitimados activos, el Ministerio
de Salud Publica (Enfasis agregado).

D. Como medidas de rehabilitacion:

i. Disponer que el Ministerio de Salud Publicay el Hospital
General Provincial Luis Gabriel Davila, en el término
maximo de 60 dias, contraten en el lugar de residencia
de los accionantes, un servicio de asistencia psicologica,
a fin de que estos y sus hijos reciban tratamiento y terapia
por todas las afectaciones psicoldgicas y emocionales
sufridas a raiz de la muerte de su hijo y hermano.

La contratacion del servicio de asistencia psicoldgica,
la ubicacion del centro de salud o consultorio, el horario
de las terapias y de los tratamientos, y demas temas
relacionados con laejecucion de estamedida, deberan ser
acordados con la abogada autorizada de los accionantes,
y de ser necesario, debera contarse con la participacion
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.



E. Disponer Ia devolucion de los expedientes a los jueces de
origen.

F. Notifiquese, publiquese y cumplase.
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Comentario de los autores:

Tres sentencias, tres nacionalidades: Cuba, Venezuela'y 944

Colombia; tres vulneraciones a sus derechos: privacion
de la libertad por ser migrante irregular, negativa a
inscribir nifos en el Registro Civil por ser hijos de madres
adolescentes y mala praxis en el tratamiento de un recién
nacido que lo llevo a la muerte; o que revela tres maneras
de criminalizar la inmigracion en Ecuador a pesar de que
existe una Constitucion del Estado que garantiza la no
discriminacion, la igualdad de derechos, la migracion
como derecho de las personas y la prohibicion de la
criminalizacion por razones de migracion.

Las razones de estas conductas se encuentran en la falta
de educacion de la poblacion ecuatoriana en temas de
migracion, la falta de capacitacion de los funcionarios
publicos en el mismo tema, la falta de conciencia de
los ecuatorianos en cuanto a que ellos mismos emigran
en masa para otros Estados de Latinoamérica, Estados
Unidos y Europa a lo que se suma su arraigada, visible
e innoble xenofobia, ademas del desconocimiento de los
beneficios que puede aportarle al pais una inmigracion
organizada y controlada. En todo ello sobresale la
culpabilidad del Estado ecuatoriano por no ejecutar y
controlar politicas que propendan a beneficiarse de la
inmigracion y dejar a los inmigrantes solos, corriendo con
Su propia suerte y solo actuando cuando se presenta un
hecho que conmociona a la poblacion.

El ejemplo de la estigmatizacion y criminalizacion de la
condicion de inmigrante se analiza en las tres sentencias
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expuestas, donde la Corte Constitucional ha dejado
claramente establecidas las normas y principios que se
han vulnerado a los extranjeros en territorio ecuatoriano.

3.5. La prohibicion de la criminalizacién de las personas en
movilidad humana por su situacion migratoria irregular en el
Ecuador

El control del delito se ha estudiado desde diversas teorias,
la mayoria de ellas hundidas en los conocimientos de la
Sociologia. En este contexto, diversas posturas tedricas
se han enarbolado sobre el origen del delito, sus causasy
como enfrentarlo. Son estas posturas tedricas, las que han
dado lugar a las politicas y leyes de los distintos Estados.
Una de esas teorias es la de la desviacion social, la cual
postula que la sociedad para mantener la paz requiere de
la existencia de un orden social aportado por la cultura,
las normas sociales y juridicas, las costumbres y los roles
sociales.

Pero no siempre la sociedad logra esa paz, porque
siempre aparecen individuos o grupos de ellos, que se
apartan de las conductas que la sociedad en su conjunto
ha aceptado pacificamente. Dentro de estas conductas
desviadas, algunas pueden ser de escasa importancia
danosa para la sociedad y por lo tanto, sancionables,
pero no en forma tan grave que ponga en peligro su
libertad o su vida, por ejemplo, el uso de tatuajes puede
ser una conducta que muchos consideren reprochable,
pero no por eso se priva al individuo de su libertad,
cuando mucho, puede perder oportunidades de trabajo
0 ser despreciado en algun ambiente social.

Perohayotrasconductasdesplegadasporindividualidades
O grupos que, si son consideradas altamente dafosas
para la sociedad tales como los robos, hurtos, secuestros,
asesinatos, el sicariato tan de moda en la actualidad, por
lo tanto, son catalogadas como conductas punibles, las



cuales son objeto de fuertes sanciones, como la pérdida
de la libertad.

Pero la sociedad muchas veces se reserva tambien
el derecho a ver conductas representativas de riesgo
para ellas, no solo porque pudieran eventualmente ser
portadoras de peligro de aumento del delito, sino incluso,
de poner en riesgo los escasos puestos de trabajo que
se pudieran abrir para los naturales de un Estado, perder
su identidad cultural, peligro de abarrotamiento de los
servicios como la salud, el transporte, la educacion, la
seguridad social, entre otros. En este tercer grupo aparece
precisamente la migracion internacional de grupos
poblacionales que ocasionan malestar al Estado receptor,
el cual es precisamente un objeto de etiquetamiento
social, cumpliéndose asi una de las subteorias dentro de
la teoria general de la desviacion social, que es la del
etiqguetamiento social.

Es aqui donde se hace necesario tratar el tema de la
criminalizacion, empezando por decir, que dentro de los
muchos términos especializados que maneja la ciencia
criminolégica, esta este término, el cual ha sido objeto
de diversas definiciones, pero siempre converge en que
ella constituye un proceso a través del cual cierto tipo de
conductas son incluidas en una lista de comportamientos
0 de actos presuntamente criminales. Es decir, un
proceso mediante el cual una norma juridica o una ley
describe la conducta y la sanciona. La criminalizacion
viene a manifestarse como una amenaza a los individuos
ante la realizacion de determinados actos o la prohibicion
de realizar o dejar de hacer un acto bajo riesgo de ser
sancionado. Viene a ser algo impuesto por el poder politico
0 econoémico, lo cual les permite establecer prohibiciones,
ejecutar y penalizar una conducta u otra (Gadea Nieto,
2014). En torno al concepto de criminalizacion Alvarado
Alcazar senala:
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En el marco constitucional ecuatoriano, la prohibicion
de la criminalizacion esta respaldada por principios
fundamentales, como el respeto a la dignidad humana, la
igualdad ante laleyy el debido proceso. La Constituciéon de
2008, por ejemplo, establece que ninguna persona puede
ser considerada culpable ni sancionada por un acto que
la ley no sefiale como delito en el momento de cometerlo.
Esto implica que el Estado no puede retroactivamente
criminalizar conductas ni imponer sanciones penales sin
una base legal clara y previa (Alvarado, 2020).

El concepto de criminalizacion no debe ser entendido
exclusivamente como la imposicion de una pena o sancion
sino como todo aquel comportamiento alrededor del cual
gira la interpretacion y aplicacion de las normas que se
encuentran vigentes, asi como las condiciones sociales y
culturales queinfluyen en estos procesos. La criminalizacion
no solo implica la aplicacion de leyes penales, sino también
el proceso mediante el cual ciertos comportamientos son
etiguetados como desviados o criminales por parte de
la sociedad y de las instituciones de control social. Este
estudio destaca como las etiquetas y estigmas sociales
pueden influir en la identidad y el comportamiento de los
individuos, asi como en su interaccion con el sistema de
justicia penal (Pérez Correa, 2013).

Ciertos grupos de individuos al ser etiquetados o
marginados, es decir, catalogados como criminales o
desviados, pueden ser objeto de exclusion social incluso,
cuando estos grupos no fueren en principio peligrosos
ni constituyan una grave amenaza para la sociedad.
Un ejemplo de ello se ha dado en paginas anteriores
al exponer sentencias donde solo por el hecho de que
una persona es inmigrante, se le han impuesto todo tipo
de trabas para su atencion por parte de autoridades del
Estado receptor, demostrando en la practica los bajos
instintos que representa la xenofobia y el temor a ser
excluidos en su propio Estado.



Es necesario indicar en este aspecto, que los medios

de comunicacion, en la etapa moderna desempefian un
papel crucial en la amplificacion de las percepciones
de amenaza y en la construccion de moralidades
publicas. A través de lo que se ha denominado el
panico moral, los medios pueden contribuir a fomentar
comportamientos criminales, a exagerar la peligrosidad
en el comportamiento de ciertos grupos y a generar
miedo, rechazo e indignacion en la opinion publica y si
bien es cierto, que dentro de los grupos de inmigrantes
pueden entrar indeseables a los paises, también es cierto
gue la inmigracion puede traer a los paises receptores
grandes beneficios y desafios, tales como: intercambio
cultural positivo, por ejemplo, en gastronomia, educacion,
tecnologias desconocidas o poco utilizadas en el pais
receptor, nuevos patrones laborales, entre otros. En este
sentido, la Oficina Regional de Migracion para América
Latina y el Caribe ha sostenido que:

La migracion ha demostrado ser un motor clave para
el crecimiento econdémico en muchas naciones. Un
caso claro es el de Chile: segun un reciente estudio
de la CEPAL, en 2017 los inmigrantes latinoamericanos
constituyeron apenas el 3,5% de la fuerza de trabajo
ocupada en ese pais, pero contribuyeron con el 11,5%
del crecimiento econdmico entre 2009 y 2017. Es decir
que su aporte fue notablemente superior a lo que
Su proporcion en la poblacion activa sugeriria. Las
personas migrantes, generalmente jévenes y en edad
productiva, aportan activamente al mercado laboral
sus habilidades, conocimientos y dinamismo, y su
impacto es especialmente visible en sectores donde
la mano de obra local es insuficiente o esta en declive
(Organizacion Internacional para las Migraciones,
2017).

Otro beneficio de la migracion segun la Oficina Regional
de Migracion para América Latina y el Caribe, es:
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El rejuvenecimiento demografico. En una regién como
América Latinay el Caribe, donde un informe advierte que
la poblacion de 60 aflos 0 mas se duplicara para 2050
para pasar a ocupar del 13,4% al 25,1% del espectro
total, la migracion juega un papel esencial en mantener
la vitalidad economica y social. La llegada de migrantes
jovenes ayuda a contrarrestar los efectos de ese
fendmeno de envejecimiento poblacional, contribuyendo
ala sostenibilidad de sistemas de seguridad social y otros
servicios esenciales (Organizacién Internacional para las
Migraciones, 2017).

Como es logico pensar, la inmigracion no solo conlleva
beneficios para los paises, sino que también se reconoce
que puede conllevar conflictos y problemas sociales
que requieren atencion prioritaria, como es el caso, de
la llegada de delincuentes de todo tipo, que perturban
la paz social, para ello deben haber politicas claras y
contundentes que los disuadan de manera temprana,
de manera que 0 se vayan a sus paises de origen o
sencillamente se atengan a las consecuencias de sus
actos criminales y enfrenten la justicia del pals receptor.

Pero es en el caso de presunto riesgo o riesgo figurado,
donde se ubica la inmigracion y no en las conductas
desviadas con consecuencias penales, por lo que los
instrumentos internacionales que tutelan los derechos
humanos como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH), la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, el Protocolo de 1967,
y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, prohiben la criminalizacion de la poblacion en
movilidad humana.

El principio de prohibicion de la criminalizacion de las
personas en situacion de movilidad humana radica
fundamentalmente, en la necesidad de proteccion de las



personas migrantes, refugiados o desplazados, para que
no sean tratados como delincuentes con motivo de haber
cruzado las fronteras o por no contar con los requisitos
de ingreso a los paises. Este principio se sustenta en
aspectos clave, tales como:

La necesidad de un enfoque de derechos humanos
centrado en los paradigmas de igualdad y no
discriminacion, pues las personas en movilidad humana
poseen los mismos derechos que cualquier otra. Esto
incluye los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales, medioambientales y de acceso a
la justicia, a las tecnologias y las comunicaciones.

Dentro de los principios basicos de la prohibicion de la
criminalizacion figura la no discriminacion, sustentada
en la proscripcion de cualquier forma de discriminacion
con motivo de la situacion o estatus migratorio y, por
supuesto, por cualquier otra causa como la raza,
el origen étnico, identidad sexual, religion, geénero,
nacionalidad, entre otros. La situacion irregular en que
pueda encontrarse un migrante no deberia incidir en el
disfrute y ejercicio de los derechos humanos y de los
derechos fundamentales.

La proteccion internacional, que implica la posibilidad
y el derecho que tienen las personas de solicitar refugio
0 asilo y la consecuente proteccion internacional para
evitar ser penalizados por ello.

El trato humanitario, el cual se relaciona con la
necesidad de que las autoridades no utilicen tratos
crueles, inhumanos o degradantes en contra de las
personas en situacion de movilidad humana y se les
respete su dignidad.

La no criminalizacion incluye en sus elementos la
necesidad de un debido proceso, lo cual significa que
las personas en movilidad humana tienen derecho a
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ser informados, a la defensa, al acceso a la justicia
y debido proceso y deben contar con la posibilidad
de ser escuchados tanto en asuntos administrativos
como judiciales. De otra parte, la no criminalizacion
implica la necesidad de no imponer sanciones penales
con motivo de su situacion irregular o agravarles su
situacion por tal causa.

+ También se relaciona con la prohibicion de la
criminalizacion la necesidad de utilizar medidas
alternativas a la detencion para dar solucion a cualquier
eventualidad de caracter migratorio, pues la detencion
es una institucion juridico penal que solo procede
por orden de autoridad judicial o en casos de delitos
flagrantes. Los procesos migratorios son asuntos de
indole distinta a la penal y esta esfera debe utilizarse
solamente cuando es de ultima ratio.

Dentro de las medidas dirigidas a evitar la criminalizacion
de los migrantes se relacionan las que se adopten para
evitar situaciones precarias para estos, como la falta de
acceso a servicios basicos como la salud, la alimentacion,
el agua, la vivienda o la falta de centros de acogida para
su atencion e integracion, asi como el mantenerlos en
situacion de marginacion social u otras. El tratamiento
humano a la poblaciéon migrante favorecera siempre la
mejor estancia de estos en los paises de transito y de
destino.

Sin embargo, en la realidad actual, los inmigrantes
presentan situaciones problematicas que evidencian
que, en el Ecuador, se les criminaliza, en este contexto,
en consideracion de Luzes et al. (2023) la entrada de
migrantes al Ecuador se incremento a partir de la puesta
en vigor de la Constitucion de la Republica de 2008
que establecid una serie de principios que favorecieron
la movilidad humana. Esto unido a los problemas
econoémicos, socialesy politicos de laregion, trajo consigo
que entraran al territorio del Ecuador una cantidad



elevada de personas procedentes de diversos paises.
A partir de un estudio en el que se aplicaron encuestas
a 900 personas en situacion de movilidad humana se
concluye que las principales dificultades que enfrentan
los migrantes son la xenofobia, el desempleo, carencias
monetarias, la regularizacion y los problemas de vivienda
(Luzes et al., 2023).

Todos estos fendmenos han incidido en la criminalizacion
de los inmigrantes en la actualidad, por lo que la tematica
en estudio se ve inmersa en un conjunto complejo de
situaciones que deben ser analizadas por separado,
para finalmente apreciar la interrelacion, afectaciones
y consecuencias de estas concepciones acerca del
fendmeno migratorio. Dentro de estas problematicas
pueden identificarse las siguientes:

Discriminacion y xenofobia cada vez mas creciente:
la discriminacion por razon del origen nacional y la
procedencia de los migrantes ha tenido manifestaciones
muy acentuadas en Ecuador, sobre todo en contra de
la llegada de los venezolanos al pais, los cuales han
sido etiquetados por la mayoria de las personas como
delincuentes, incluso por la prensa, asociandolos a la
criminalidad y el desempleo.

Las personas procedentes de Venezuela han migrado en
masa hacia el Ecuadory, si bien es cierto que establecerse
y encontrar trabajo en este pais ha resultado complejo,
dadas las condiciones econdmicas dificiles que enfrenta
la sociedad ecuatoriana, también es cierto que esta
situacion se ve alimentada por prejuicios y estereotipos
que sobredimensionan la gravedad de los hechos para
crear una percepcion mas negativa hacia la poblacion
migrante.

Otra problematica relacionada con la migracion que
representaunaformade criminalizarlosesladiscriminacion
en el campo laboral, lo cual ha sido reflejado en pagos
abusivos, condiciones de trabajo precarias, acceso
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limitado a empleos formales o la falta de un contrato de
trabajo oficial, dejando en claro la desventaja en que se
encuentran muchos de los migrantes por tal condicion.

Ocurre también que no se contempla expresamente una
legislacion que busque integrar alos migrantes, a pesar de
que no se puede negar que existan normas reguladoras,
pero estas no estan centradas en incorporar realmente
a la sociedad a los que entran del extranjero al territorio
nacional. Hay ausencia de politicas de integracion, mas
bien existen restricciones normativas y no se refleja
en la norma juridica una verdadera preocupacion por
atender las necesidades del migrante sino la forma en
que se protege a los nacionales de la poblacion que ha
migrado al Ecuador. Especialmente, se hace mencion de
la situacion de vulneracion de los derechos de nifios y
adolescentes, sobre lo cual los investigadores Vasquez-
De Kartzow et al. (2015) expresan que:

Los movimientos migratorios, influidos principalmente
por factores econémicos, la falta de trabajo, la violencia,
el terrorismo e inseguridad, el turismo, la busqueda de
bienestar social y de mejores condiciones de salud,
ademas de los beneficios para el pais receptor, pueden
ocasionar algunos cambios en la epidemiologia local. ..
El término vulnerabilidad tiene un alcance amplio al
referirnos a la poblacion migrante. Con frecuencia esta
poblacion tiene un menor acceso a sistemas de salud,
a vacunaciones, presentan un mayor hacinamiento,
pueden ser victimas de explotacion sexual y otros
tipos de violencia. En los aspectos de salud, los nifios
migrantes muestran frecuentemente tasas insuficientes
de vacunacion en sus paises de origen, asi como
también en los paises al que migran, asociado a las
frecuentes condiciones de ilegalidad en que viveny a la
ausencia de registros de ellos en los servicios publicos
de salud del pais receptor. Asociado a esta situacion,
se encuentran en mayor riesgo de llevar enfermedades



infectocontagiosas prevenibles, o de adquirirlas en su
nuevo pais.

Este planteamiento es reforzado por Estrada Villasefior et
al. (2024) al sefialar que en la actualidad se concibe la
infancia como una etapa de la vida que es clave para el
desarrollo posterior, porque esta etapa ejerce un impacto
sustancial y permanente en los individuos como miembros
de la sociedad, lo que obliga a poner mayor atenciéon a los
infantes, fundamentalmente en contextos complejos como
es el caso de la migracion “donde los nifios se enfrentan a
desafios singulares que pueden influir profundamente en
sus trayectorias vitales”.

Una de las problematicas mas visibles son las dificultades
que padecen muchos migrantes que viven en las calles,
carecen de servicios de salud, de vivienda, ninos que no
reciben educacion porque duermen en lugares publicos y
a la intemperie, o que agrava su vulnerabilidad. En estos
casos se esta haciendo referencia a derechos humanos
elementales, sin los cuales las personas no pueden vivir
dignamente.

La estigmatizacion de la poblacion migrante por parte
de las autoridades policiales es otro problema grave que
afecta a estas personas que proceden de otros paises,
pues, enocasiones, serealizan detenciones por lasfuerzas
de seguridad y orden publico, en las que se detienen a
los migrantes de modo arbitrario o discriminatorio. En las
noticias, cuando la policia interviene y se supone que ha
participado un migrante junto con los nacionales, se hace
mas relevante la parte de la informaciéon que involucra
al extranjero. En los discursos oficiales suelen utilizarse
frases o calificativos que inducen a perpetuar o achacar
los problemas de seguridad del Ecuador a las personas
gue se encuentran en condicion de migrantes. Se insiste
en que la persona es colombiana, o venezolana o de
cualquier otro pais, 10 que ha incentivado de manera
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significativa el rechazo a los migrantes y las opiniones
dirigidas a etiquetar a los migrantes como delincuentes.

La pandemia por COVID-19 provocd fuertes
consecuencias negativas e impacté de manera grave en
la poblacion migrante del Ecuador. Después de esta etapa
la situacion del empleo y el acceso a los servicios basicos
se ha agravado. Algunas personas han considerado
a los migrantes como portadores de enfermedades
transmisibles, lo que ha aumentado su rechazo y la mayor
marginalizacion.

En cuanto a la criminalizacion propiamente dicha,
muchas personas han sido deportadas o detenidas bajo
sospecha, a veces sin contar con recursos para contratar
un abogado y, como consecuencia, se han adoptado
medidas sin un debido proceso. La falta de asistencia
legal es muy frecuente en la poblacion migrante, lo
cual conspira contra el acceso a la justicia y el derecho
humano a recurrir y a obtener de las autoridades un fallo
justo y cumplido.

Tanto la detencion como la expulsion en criterio de
Monclius Masd (2005) “son instrumentos de control
migratorio que, en manos de la administracion constituyen
sanciones penales encubiertas, de manera que se
realiza una “estafa de etiquetas” para evitar la vigencia
de las garantias penales y procesales en la aplicacion
de sanciones similares a las penas” (p. 21). En este
criterio se coincide plenamente, en tanto la expulsion, la
deportacion son penas similares al destierro, la expulsion
del territorio nacional, la prohibicion de frecuentar lugares
determinados, para las cuales se requiere un debido
Proceso.

De manera que, por elemental I6gica y aun con las
facultades soberanas de cualquier Estado de otorgar
visas y otros permisos, se considera que las decisiones
gue impliquen unatransgresion de los derechos humanos
y constitucionales de cualquier persona, sea migrante o



no, requiere de un analisis mesurado por autoridades
competentes, realizado de conformidad con la legislacion,
pues es contraproducente que la Constitucion establezca
el derecho de las personas a migrar, de una parte y, de
otra, hagan retroceder o extraigan por la fuerza a las
personas, sin permitirles siquiera un debido proceso
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Pues bien, como antes se sefiald, dentro del marco
normativointernacional existendeterminadosinstrumentos
juridicos que son de vital importancia en un estudio sobre
la prohibicion de la criminalizacion de los migrantes por
su situacion irregular. Como punto de partida acerca de
cual es la voluntad de la comunidad internacional en ese
sentido debe recordarse la relacion entre el Derecho
Constitucional ecuatoriano y los Derechos Humanos, toda
vez que cuando una norma o principio ha sido ratificado
por el Ecuador, pues es de aplicacion directa, en virtud de
lo que establece el propio texto constitucional (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

La comunidad internacional cuenta con numMerosos
documentos que pueden servir de referente para un
estudio acerca de la voluntad internacional de proteger
a los migrantes, aungque se encuentren en situacion
irregular. Existen ademas de las Declaraciones, Pactos,
Convenios y Convenciones; recomendaciones, Manuales,
guias, informes, todas las que vienen a convertirse en
directivas o directrices que tienden a mejorar la proteccion
y amparo a la poblacion de migrantes, sobre todo a nifios
y adolescentes que migran con sus padres y a veces se
encuentran en zonas fronterizas en situaciones de riesgo.

La revision y consulta de estas normas juridicas de
caracter internacional se convierte en unabase solida para
la adopcion de politicas publicas que favorezcan a los
migrantes, pues debe entenderse que la criminalizacion
de la migracion aun la irregular, viola los derechos
humanos y las normas de caracter tanto internacional
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como nacional. Esta situacion de criminalizacion de
la inmigracion se detecta claramente en las fronteras,
entre ellas las de los paises de América Latina donde se
presentan serias restricciones a los inmigrantes, entre los
que se encuentran nifos, nifias y adolescentes a los que
se les vulnera en alto grado el interés superior del nino.

En este sentido, si bien es cierto que es deber de los
paises de mantener la seguridad de los paises en sus
fronteras, también es cierto, que en nombre de esa
seguridad no se pueden vulnerar los derechos humanos
de los migrantes y menos los fundamentales como la
alimentacion, su seguridad, salud, vivienda, entre otros.

Por eso, se insta a los paises como el Ecuador donde
tanta criminalizacion ha habido contra los inmigrantes,
que recuerden que Ecuador también arroja miles de
emigrantes al afio a otros paises, y que la Constitucion
ecuatoriana es un instrumento garantista que se orienta
por un enfoque de respeto a los Derechos Humanos,
por ello, los dirigentes de este pais y los demas de la
region latinoamericana y caribefia estan llamados a
reflexionar y flexibilizar las leyes migratorias haciéndolas
mas humanas, para la proteccion y la integracion de
inmigrante, no permitiendo el abuso para esta poblacion
vulnerable, que lo menos que hubiera querido era salir de
su pais caminado a un destino incierto dejando atras las
cosas que le an sido méas queridas como su familia, sus
casas, sus bienes.



Conclusiones

El Ecuador es un pais de emigracion, inmigracion y
poblacion en transito. Las emigraciones de ecuatorianos
se han producido en periodos donde han aparecido
graves problemas econdémicos que los han obligado a
tomar decisiones de abandonar el pais tal como ocurrié en
1949 y afos siguientes con la crisis econdmica producto
de la disminucion de las exportaciones de los sombreros
de paja toquilla, debido a la competencia que hizo China
y Filipinas con sombreros mucho mas baratos.

Otra situacion que obligd a los ecuatorianos a abandonar
su pais fue la problematica econémica que se generé en
a finales de siglo XX e inicios del XXI con la dolarizacion,
que no solo generd graves problemas econdmicos al
principio, sino también inestabilidad politica y revueltas
frecuentes de la poblacion, que ponian en peligro la vida,
integridad personal y bienes de los ciudadanos.

En estos ultimos afos del primer cuarto del siglo XX
también han sido frecuentes las migraciones en masa
de ecuatorianos, quienes incluso, compiten con otras
poblaciones por la salida del Darién como via de escape
para los Estados Unidos. Lo que demuestra, que los
ecuatorianos tienen amplia experiencia en el proceso de
emigracion, por lo que no se podria entender su postura
frente a la inmigracion a la cual criminalizan como lo
demuestran las sentencias expuestas en esta obra,
donde a Corte Constitucional ha tenido que actuar con
toda la fuerza de la legalidad para imponer el orden y a
justicia donde las instituciones del Estado han fallado sin
otras razones como lo ha dicho la propia Corte, que la
xenofobia, la falta de educacion y de capacitacion de los
funcionarios publicos en materia de inmigracion.

En el presente siglo, Ecuador ha tenido que soportar
una oleada inmigratoria de grandes dimensiones
especialmente de colombianos, venezolanos y peruanos
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que se vienen huyendo de las condiciones politicas
y econdtmica adversas de sus paises de origen y se
consiguen con un pais que tiene una Constitucion
garantista protectora de los derechos humanos pero que
en la realidad muchas de sus normas no se cumplen
a cabalidad debido a las razones antes expuestas. Se
espera que en los proximos anos las leyes de movilidad
social y las politicas del Estado ecuatoriano en cuanto a
las migraciones mejoren sensiblemente y se adapten a
las realidades del mundo actual.
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El libro Los inmigrantes en Ecuador en el siglo XXI. Acciones y
reflexiones constituye un analisis integral del fendbmeno migratorio
en América Latina y el Caribe, con especial atencién al caso
ecuatoriano. Desde una perspectiva critica y multidisciplinaria,
la obra explica como factores econdmicos, sociales, politicos
y culturales han impulsado el desplazamiento de miles de
personas en busca de mejores condiciones de vida. En el
primer capitulo se presenta un panorama regional, destacando
la persistencia de la pobreza estructural, la inestabilidad
politica y la precariedad laboral que afectan a gran parte
de la poblacién. A ello se suma un recuento histérico de las
migraciones internas y un examen de los instrumentos juridicos
internacionales orientados a la proteccion de los derechos de
los migrantes. El segundo capitulo se centra en Ecuador, pais
gue se ha consolidado como un destino relevante en el siglo XXI
gracias a condiciones particulares como la dolarizacion y una
relativa estabilidad econdmica. El texto examina los aspectos
geograficos, sociales, econémicos y politicos que enmarcan la
inmigracion, asi como los flujos migratorios entre 2000 y 2025.
Asimismo, se analizan los marcos normativos y jurisprudenciales
en el capitulo 3 que regulan la movilidad humana, resaltando
sentencias de la Corte Constitucional que garantizan la tutela
judicial efectivay la proteccion de adolescentes y sus familias en
situacion de vulnerabilidad. La obra concluye que la migracion
hacia Ecuador responde tanto a las crisis estructurales de la
region como a la busqueda de seguridad, dignidad y bienestar
emocional. Aporta una herramienta académica de gran valor
para comprender los desafios y oportunidades que implica la

inmigracion en el contexto ecuatoriano y regional.
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